@ Statsforvalteren i Rogaland vér dato: var ref:

10.04.2026 2026/2702
Deres dato: Deres ref:
JOSTEIN EGELAND MASKIN AS Kontakt saksbehandler
Nedre Livei 82 Lotte Myrvang, 51 56 87 71

4311 HOMMERSAK

Vedtak om tillatelse - omdisponering av fyllitt - avfall - Stavanger 24/498,
22/12 - Jostein Egeland Maskin - omdisponering fyllitt - fra Froastelveien 9
til Consul Sigval Bergesens vei - Consulens Brygge

Statsforvalteren viser til sesknad om disponering av fyllittmasser, mottatt 13.02.2026. Det
sokes om a disponere masser av fyllitt fra Froastelveien 9 (gnr./bnr. 24/498) pa Tasta til
Consul Sigvald Bergesens vei (gnr./bnr. 22/12), begge i Stavanger kommune.

Bakgrunn for saken

Jostein Egeland Maskin sgker om tillatelse til omdisponering av fyllitt utenfor tiltaksomradet i
Stavanger kommune. Seknaden gjelder ca. 1500-1800 m3 med fyllittmasser fra gnr./bnr. 24/498 pa
Tasta som gnskes brukt som underlagsmasser ved oppfylling av utearealer ved Consulens Brygge i
Hillevag.

Det har lenge veert kjent at fyllitten i Stavanger-omradet har naturlig forheyede verdier av arsen. |
tillegg er det avdekket at fyllitten har syredannende potensial som kan fgre til utlekking av nikkel,
sink og kobber. | henhold til forurensingsforskriften § 2-3 skal grunn som danner syre eller andre
stoffer som kan medfere forurensning i kontakt med vann og/eller Iuft, regnes som forurenset
grunn dersom ikke annet blir dokumentert. Omdisponering av forurensede masser utenfor
tiltaksomrade krever dispensasjon fra § 2-5 annet ledd, og unntak fra forurensningsloven § 32.

Klima- og miljgdepartementet (KLD) har i brev datert 25.06.2024 delegert myndigheten til
Statsforvalteren i Rogaland til & treffe avgjgrelser i enkeltsaker om unntak etter forurensningsloven
§ 32 annet ledd til disponering av overskuddsmasser fra anleggsvirksomhet i omrader med
forekomst av bergarten fyllitt. Statsforvalteren delegeres ogsa myndighet til & gi tillatelse etter
forurensningsloven § 11 i disse sakene. | samme brev delegeres Statsforvalteren i Rogaland ogsa
myndighet i saker som reguleres av forurensningsforskriften kapittel 2 om opprydding i

forurenset grunn ved bygge- og gravearbeider, til & gjgre unntak etter forurensningsforskriften
8§ 41-4 fra forurensningsforskriften § 2-5 tredje ledd.
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Kunnskapsgrunnlag

Om prosjektet

Fyllittmasser fra Froastglveien pa Tasta gnskes nyttiggjort som underlagsmasser ved oppbygging av
utearealer ved boligbyggeprosjektet Consulens Brygge i Hillevag bydel. Omradet ligger ved
Hillevagsbukta, like @st for jernbanen. Selve tiltaksomradet har et areal pa 7300 m? og er vist i
landskapsplan vedlagt sgknaden (Figur 1). Seker opplyser om at store deler av utearealet har behov
for massefylling far toppdekket opparbeides og etableres.

bydel, som vedlagt‘sgknaden.

I
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Tilstandsklasser og disponering

Berggrunnen pa disponeringsstedet i Hillevag er registrert som fyllitt i NGUs database, med stedvis
glimmerskifer og kvartsarer. Disponeringsstedet bestdr av en eksisterende sjafylling som er
opparbeidet med fyllittmasser. | tillegg bestar grunnen av morenemasser og betongkonstruksjoner
fra tidligere industri. Consulens Brygge er registrert i databasen Grunnforurensning som forurenset
grunn, med hgyeste tilstandsklasse definert som «sveert darlig» (Lokalitets ID: 20008) (Figur 2).

Dybdekategori Heyeste tilstandskl.

@vre meter (0-1m) 3 - Moderat

@vre meter (0-1m) 1-Meget god

@vre meter (0-1m) 3 - Moderat
@vre meter (0-1m) 3 - Moderat
@vre meter (0-1m) 4 - Darlig

@vre meter (0-1m) 3 - Moderat

@vre meter (0-1m) 5 - Sveert darlig
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Figur 2: Pravepunkter og tilhgrende tilstandsklasser for Consulens Brygge, som
registrert i databasen Grunnforurensning. Grenn farge tilsvarer tilstandsklasse 2 -
God.

Vedlagt sgknaden er Stavanger kommune sin godkjenning av tiltaksplan for forurenset grunn for
Consulens Brygge, gnr./bnr. 22/12, datert 04.02.2026. Tiltaksplanen er utarbeidet av Multiconsult pa
vegne av Skanska Norge AS. Kommunen viser til at det tidligere er utfert opprydding av forurenset
grunn pa tomten, med graving ned til 3,6 m dybde pa det dypeste. Det ble pavist forurensning i
tilstandsklasse 2-5, stedvis forurenset av arsen, PAH-forbindelser, bensen, tungmetaller og olje.
Analyseresultater tatt etter at de forurensede massene i tilstandsklasse 4 og 5 var fjernet, viste
restforurensning tilsvarende eller lavere enn tilstandsklasse 3 for hele omradet.

Det er giennomfart miljgtekniske undersgkelser av fyllittmassene fra eiendom gnr/bnr 24/498 pa
Tasta. Undersgkelsene omfatter analyser av tre pr@ver tatt i 2025, samt to supplerende prover
etterspurt av Statsforvalteren ifm. saksbehandlingen. Den aktuelle eiendommen har et areal pa ca.
450 m?, ifelge telefonsamtale med seker. Dette arealet tilsier minimum fire prevepunkter nar
arealbruket er boligformal.

De fem analyserte preovene viser kromverdier tilsvarende tilstandsklasse 2, dvs. over normverdien
gitt for rene masser (Tabell 1). Krom (total) har en grenseverdi for tilstandsklasse 1 pa 50 mg/kg,
mens tiltaksklasse 2 omfatter verdier fra 50 - 200 mg/kg. Tre av prevene viser arsen-niva over den
gjeldende forhgya normverdien for Stavanger kommune. Foruten krom og arsen, var alle prgvene
innenfor gjeldende normverdier.
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Tabell 1: Sammendrag av analyseresultater, som innsendt med sgknaden. Verdiene for arsen ligger rundt og over
normverdi for Stavanger.

Prave Ar As (malkg) Mi (maglkg) Cr (mg/kg)
Mormverdier (Stavanger) | - 20 60 100

Prave 1 2026 32 62 100

Prave 2 2026 25 43 96

Prave 1 2025 20 47 82

Prave 2 2025 17 40 78

Prave 3 2025 30 35 92

Multiconsult har vurdert analyseresultatene oversendt av sgker i 2025, men har ikke vurdert
preveomfanget eller metodikken knyttet til prevetakingen. Prgvene er analysert iht.
Statsforvalterens veileder for handtering av fyllitt, Trinn 1. Pa bakgrunn av lavt svovelinnhold er de
tre prevene vurdert som ikke syredannende. Den ene prgven har et Mn/S forhold under 10, og bar
da ifglge veilederen analyseres videre etter Trinn 2. Dette var ikke mulig grunnet for lavt
svovelinnhold. To supplerende prgver tatt i 2026, etter retningslinjer gitt av Eurofins, viser ogsa
svovelverdier under 1000 mg/kg (verdier fra under 50 mg/kg til 680 mg/kg pa fem analyserte prever).

| seknaden beskrives flere tiltak som vil etableres for a hindre lufttilgang og vanngjennomstremming
i fyllittmassene. Dette omfatter komprimering av fyllitt og overdekkende lag for a redusere porgsitet,
overdekking med morenejord/ jordmasser som har lav permeabilitet, og etablering av drensgrefter
med fall for & lede bort overflatevann. Fyllitten vil overdekkes med i snitt 0,5 meter lagtykkelse, med
grentomrdader (plen og asfalt) pa toppen.

Naturmangfold

Ifelge databasen «Temakart Rogaland'» er det ved tiltaksomradet registrert observasjoner av
fuglearter av seerlig stor forvaltningsinteresse, som dvergspett, hettemake, lomvi og gramake. |
tillegg er en rekke andre fuglearter av seerlig stor forvaltningsinteresse observert lenger ut i fjorden,
gst for tiltaksomradet (aerfugl, bergand, svartand, makrellterne, hettemake, fiskemake, lomvi,
gramake, horndykker, sorthane, sivhane, havelle og svartbak). Fjorden utenfor tiltaksomradet inngar
i fredningsomradet for hummer.

Vannforekomsten

Ifelge Vann-Nett ligger tiltaksomradet ved vannforekomst Stavangerfjorden - indre (vannforekomst ID
0242010702-2-C, vanntype kystvann)?. Den gkologiske tilstanden er klassifisert til moderat pa
bakgrunn av grabbprever av bunnfauna. Kjemisk tilstand er klassifisert til ddrlig, med middels
presisjon. Det er registrert darlig tilstand grunnet metaller som bly, kvikksalv og kadmium, i tillegg til
andre industristoffer og miljegifter. Ifglge Vann-Nett er vannforekomsten pavirket i stor grad av
avrenning fra by og industri, samt fra havne- og byutvikling.

1 Temakart-Rogaland
2 VannNett-Portal (vann-nett.no)



https://temakart-rogaland.no/
https://vann-nett.no/portal/#/waterbody/0242010800-1-C
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Rettslig utgangspunkt

Forurensningsloven

Nar Statsforvalteren vurderer om tillatelse til forurensende virksomhet skal gis, og eventuelt pa
hvilke vilkar, skal vi legge vekt pa de forurensningsmessige ulempene ved tiltaket sammenholdt med
fordeler og ulemper tiltaket for gvrig vil medfare, jf. forurensningsloven 8 11 siste ledd. | vurderingen
vil vi seerlig ta i betraktning i hvilken grad den omsgkte virksomheten er akseptabel sett i lys av
forurensningslovens formal og retningslinjer i 8§ 1 og 2.

Naturmangfoldloven

Naturmangfoldlovens forvaltningsmal i 88 4 og 5 ligger til grunn for Statsforvalterens myndighets-
utgvelse. Videre skal prinsippene i 88 8 til 12 om blant annet kunnskapsgrunnlag, fere-var-
tilnaerming og samlet belastning legges til grunn som retningslinjer nar Statsforvalteren treffer
beslutninger som bergrer naturmangfold.

Vannforskriften

Vannforskriften fastsetter miljgmal for vannforekomster, og deler disse inn i fem tilstandsklasser.
Miljgmalene i vannforskriften § 4 innebaerer at tilstanden i vannforekomstene skal beskyttes mot
forverring, og forbedres med mal om a oppna god ekologisk og kjemisk tilstand. Dersom tiltaket
forer til at vannforekomsten endrer tilstandsklasse i negativ retning, vil det foreligge en forverring.
Miljgmalene skal nas, og forverring er ikke tillatt med mindre vilkarene for a gjere unntak er oppfylt,
jf. vannforskriften § 12.

Statsforvalterens vurdering

En sak skal veere sa godt opplyst som mulig fer vedtak treffes, jf. forvaltningsloven § 17, natur-
mangfoldloven § 8 og forurensingsforskriften § 36-2. Statsforvalteren vurderer at saken er
tilstrekkelig opplyst for a fatte et vedtak i saken.

Forurensningspotensialet fra tiltaket er forbundet med avrenning fra fyllittmassene og utlekking av
metaller til Stavangerfjorden. Dette er en vannforekomst med darlig kjemisk tilstand, og skade-
potensialet for naturmangfoldet ved ytterligere forringelse er stort. Dette er leveomrade for flere
sarbare arter. Det er derfor viktig at disponering av fyllittmasser skjer pa en slik mate at det ikke
medfarer fare for forurensning i henhold til naturmangfoldloven §8 9 og 10, og at vannforekomsten
beskyttes mot forringelse, jf. vannforskriften § 4.

Stavanger kommune har i et hgringsforslag utsendt 27.08.2025 foreslatt en endring av
grenseverdien for arsen i fyllitt, fra 20 mg/kg til 35 mg/kg innenfor Stavanger kommunegrense
(foruten Finngy og Rennesgy kommunedeler). Grenseverdien er basert pa NGUs kartlegging og
prevetaking av fyllitten i Rogaland utfert i 2024. Bade Statsforvalteren i Rogaland og Rogaland
fylkeskommune har i hgringsuttalelsen kommentert at dagens grenseverdi for arsen ikke gjenspeiler
de faktiske konsentrasjonene en finner i berggrunnen i Stavanger kommune.

Alle de fem analyserte pregvene viser arsen-verdier lavere enn 35 mg/kg, og to er under gjeldende
normverdi for Stavanger pa 20 mg/kg. Mtp. arsen-niva vurderer vi at det er liten risiko forbundet
med gjenbruk av fyllittmassene pa en eksisterende fyllittutfylling innenfor kommunegrensene.
Prgveomfanget er tilstrekkelig ift. sterrelsen pa uttaksomradet og planlagt arealbruk pa
disponeringsstedet.

Vivurderer at de lett forurensede massene er innenfor akseptkriteriene for planlagt arealbruk som
«boligomrader» (tilstandsklasse 1-2 for toppjord og 1-3 for dypereliggende jord > 1 meter). Dette er i
trad med godkjent tiltaksplan for Consulens Brygge. Prgvetaking tyder pa at massene ikke er
syredannende, og massene viser normverdier (tilstandsklasse 1) foruten arsen- og krom-verdier i
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tilstandsklasse 2. Vi vurderer pa denne bakgrunn at disponering av massene kan tillates safremt
spredning av forurensning ikke kan skje.

Vi vurderer at tiltak for & hindre lufttilgang og vanngjennomstremming i fyllittmassene, som
beskrevet i sgknaden, er tilstrekkelige. Komprimering av massene, og overdekking av rene
jordmasser med lav permeabilitet, vil fgre til at lite vann kan trenge giennom massene. Ved a
etablere omkringliggende drensgrafter vil en samtidig unnga at overflatevann renner inn mot
massene. Tillatelse til disponering gis pa visse vilkar.

Gjenbruk av fyllitten innenfor disponeringsomradet ma planlegges for & unnga at det oppstar en
forringelse av tilstandsklasse ift. kartlagte undersgkelser. Det er tidligere giennomfart omfattende
prevetaking pa Consulens Brygge. Ved disponering av fyllittmassene pa eiendommen ma dette
utferes slik at massene ikke plasseres pa omrader som er prevetatt til tilstandsklasse 1
(normverdier) (Figur 2). Godkjent tiltaksplan presiserer ogsa at «<mellomlagring av forurensede
masser kan kun gjgres innenfor omrader pa tiltaksomradet hvor det er pavist forurensning i
grunneny.

Statsforvalteren er generelt positiv til gijenbruk av masser. En kort transportavstand vil kunne bidra
til a redusere CO2-utslipp ifm. tiltaket. Tiltaket er av et begrenset omfang, og nyttiggjering av
massene vurderes som samfunnsgkonomisk fornuftig.

Konklusjon

Statsforvalteren konkluderer med at fyllittmasser fra Froastelveien 9 (gnr/bnr 24/498) pa Tasta kan
benyttes som underlagsmasser ved oppfylling av utearealer ved Consul Sigvald Bergesens vei
(gnr./bnr. 22/12) i Hillevag, gitt at fastslatte vilkar falges. Statsforvalteren har konkludert med at
tiltaket er akseptabelt sett i lys av forurensningslovens formal og retningslinjer i 88 1 og 2. Etter en
samlet vurdering av de forurensningsmessige ulempene ved gjennomfgring av tiltaket sammenholdt
med fordeler og ulemper dette vil medfgre, gir vi tillatelse til virksomheten.

Vedtak

Statsforvalteren i Rogaland fatter vedtak om tillatelse til sluttdisponering av fyllittmasser til Jostein
Egeland Maskin. Ettersom Statsforvalteren i Rogaland har fatt delegert myndighet fra
Miljgdirektoratet, innvilger vi samtidig dispensasjon fra forurensningsforskriften 8 2-5 annet ledd.
Tillatelsens rammer og vilkar er naermere beskrevet under.

Tillatelsens ramme

Tillatelsen er gitt i medhold av lov om vern mot forurensninger og om avfall av 13. mars 1981 nr. 6,
88 11 og 29 jf. § 16. Tillatelsen er gitt pa grunnlag av opplysninger gitt i seknad av 13.02.2026, samt
supplerende opplysninger mottatt ifm. saksbehandlingen.

Tillatelsen gjelder disponering av ca. 1500-1800 m3 med fyllittmasser pa eiendom gnr./bnr. 22/12
(Consul Bergesens vei) i Stavanger kommune. Massene skal hentes fra eiendommen gnr./bnr.
24/498 (Froastelveien 9) pa Tasta.

Vilkér for sluttdisponering

Forurensningsforskriften § 2-5 b sier: «Ved terrenginngrep i forurenset grunn plikter tiltakshaver @
gjennomfare de tiltak som er nadvendige for @ sikre at anleggsarbeidet, herunder oppgraving og
disponering av forurenset masse, ikke medfarer forurensningsspredning eller fare for skade pd helse eller
milj@».
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Det er viktig at bade mellomlagring pa uttaksstedet, transport av forurensede masser og slutt-
disponering av massene foregar pa en slik mate at spredning av forurensning hindres. For at
sluttdisponering av fyllittmasser kan finne sted, setter Statsforvalteren fglgende vilkar:

1. Tiltaket skal utferes i samsvar med sgknaden, med mindre annet er angitt i vilkarene, og
innenfor det omsgkte tiltaksomradet.

2. Under eventuell mellomlagring skal fyllittmassene plasseres pa tett dekke og tildekkes.
3. Massene skal ikke utsettes for nedbgr under transport.

4. Ved disponering av fyllittmassene pa eiendom gnr./bnr. 22/12 skal dette utfgres slik at
massene ikke plasseres pa omrader som er provetatt til tilstandsklasse 1.

5. Ved sluttdisponering skal massene tildekkes med rene masser av minimum 0,5 meter
tykkelse.

6. Dersom det viser seg at mengden masser som sluttdisponeres vesentlig overskrider
rammene fastsatt i tillatelsen, skal Statsforvalteren informeres.

7. Sluttrapport skal sendes til Statsforvalteren innen 8 uker etter at arbeidet er ferdig. |
sluttrapporten skal det oppgis hvor mye masse som er sluttdisponert. Rapporten skal
inneholde en oppsummering av tiltaket og orientering om eventuelle klager og igangsatte
beredskapstiltak.

Etterhandskunngjering
Tillatelsen og seknadsdokumentene vil bli lagt ut til offentlig ettersyn pa internettsiden til
Statsforvalteren i Rogaland https://www.statsforvalteren.no/Rogaland/ under emnet Miljg og Klima.

Varsel om gebyr

Statsforvalterens behandling av sgknader om tillatelser etter forurensningsloven er omfattet av en
gebyrordning, jf. kapittel 39 i forurensningsforskriften. Statsforvalterens behandling av denne saken
har medfert en ressursbruk tilsvarende gebyrsats 7 jf. forurensningsforskriften § 39-4 (kr 23 700).

Eventuelle kommentarer til varselet om fastsettelse av gebyrsats sendes Statsforvalteren innen 2
uker etter at dette brev er mottatt, jf. forvaltningsloven § 16.

Klageadgang

Vedtaket kan paklages til Miljadirektoratet innen tre uker, jamfer forvaltningsloven 88 28 og 29.
Klagen sendes til Statsforvalteren. Klagen ma inneholde opplysninger om hvilket vedtak som
paklages, arsaken til klagen, hvilke endringer som gnskes og eventuelt andre opplysninger som kan
ha betydning for vurdering av klagen.

Med hilsen
Kirsten Redmond Kristiansen (e.f.) Lotte Myrvang
fagleder forurensing radgiver

Dokumentet er elektronisk godkjent


https://www.statsforvalteren.no/Rogaland/
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