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Rapport etter tilsyn 23. juni - 25. juni 2026  
Denne rapporten omhandler forhold som ble avdekket under tilsyn hos HEIDELBERG MATERIALS 
MILJØ AS AVD BREVIK (heretter HM Miljø, virksomhetsnummer: 980568652). 
 
Rapporten består av følgende deler: 

• Del 1: Resultatet av tilsynet 
• Del 2: Miljødirektoratets vurdering og begrunnelse   
• Del 3: Informasjon om tilsynet 
• Del 4: Annen informasjon 

Del 1: Resultatet av tilsynet 
Denne delen gir en oversikt over resultatet av tilsynet og hva dere må gjøre til gitte frister.  
Nærmere beskrivelse er gitt i del 2. 
 

Miljødirektoratet avdekket avvik som dere må rette snarest 
Miljødirektoratet avdekket følgende avvik under tilsynet: 

• Avvik 1: Bedriften har ikke hensyntatt nærliggende naturressurser i risikokartleggingen  
• Avvik 2: Bedriften har hatt ulovlige utslipp av PAH-16 US EPA og tinnorganiske forbindelser til 

vann 
 
Avvik er manglende etterlevelse av krav fastsatt i eller i medhold av lov.  
 
HEIDELBERG MATERIALS MILJØ AS AVD BREVIK må snarest rette opp avvik. Miljødirektoratet ber om 
en skriftlig tilbakemelding som viser hvordan avvik 1 er rettet innen 7. september 2026. Vi trenger 
ikke tilbakemelding på avvik 2.  
 
 
 
 
Miljødirektoratet påpeker anmerkninger 
Vi har følgende anmerkninger: 

• Anmerkning 1: Bedriftens rutine for substitusjonsvurderinger kan spesifiseres 
• Anmerkning 2: Bedriftens merking av tanker kan forbedres 
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• Anmerkning 3: Bedriften kan vurdere evaluering av prøvetakingsfrekvensen for enkelte 
utslippskomponenter 

 
Anmerkning er et forhold som vi mener er nødvendig å påpeke for å ivareta ytre miljø, men som ikke 
er manglende etterlevelse av krav fastsatt i eller i medhold av lov. 
 

Dere må betale gebyr 
HEIDELBERG MATERIALS MILJØ AS AVD BREVIK må betale et gebyr på 161 400 kr for tilsynet. 
 

Vi ber om tilbakemelding fra dere på epost 
Vi ber om at dere sender all skriftlig tilbakemelding til post@miljodir.no ved Edvarda Wevling Matre. 
Merk svaret med saksnummer 2025/1311 og tilsynsnummer 2026.0050.miljodir. 
 

Del 2: Miljødirektoratets vurdering og begrunnelse  
Avvik 1: Bedriften har ikke hensyntatt nærliggende naturressurser i 
risikokartleggingen 
Dette er et avvik fra følgende krav gitt i regelverket 

• Forurensningsforskriften §18-4 
• Tillatelse til virksomhet etter forurensningsloven datert 17.04.2008, sist endret 18.03.2025, 

punkt 13.1 Miljørisikoanalyse 
• Storulykkeforskriften §4 jf. vedlegg 3 punkt 2 

Beskrivelse av krav 
Den som er ansvarlig for lagringen og tilknyttede aktiviteter, skal sørge for at miljørisikoen forbundet 
med lagringen av farlige kjemikalier og farlig avfall analyseres. 
 
Miljørisikoanalysen skal omfatte en vurdering av sårbarheten til miljøet som kan bli berørt av 
forurensning fra tanklagringen. 
 
Bedriften skal ha oversikt over de miljøressurser som kan bli berørt av akutt forurensning og helse- og 
miljømessige konsekvenser slik forurensning kan medføre. 
 
Den ansvarlige for storulykkevirksomheten skal sørge for at virksomheten gjennom systematisk arbeid 
treffer alle nødvendige tiltak for å forebygge og begrense konsekvensene av storulykker for 
mennesker, miljø og materielle verdier. 
 

Observasjoner under tilsynet og vår vurdering 
Bedriften har etablert en rutine for gjennomføring av risikoanalyser. Det blir jevnlig gjennomført 
risikoanalyser på flere områder hvor sannsynlighet og konsekvens blir vurdert opp mot akseptabel 
risiko på de ulike områdene. Generelt er det vurdert at akutt forurensning er mest sannsynlig ved 
utslipp til sjø. Imidlertid er det krav om at bedriften skal ha oversikt over de miljøressursene som kan 
bli berørt av akutt forurensning. Bedriften er nabo til Hellås naturreservat. Det kommer ikke fram i 
risikovurderinger eller sikkerhetsrapport at denne lokaliteten er vurdert. 
 

mailto:post@miljodir.no


 

 
3

Avvik 2: Bedriften har hatt ulovlige utslipp av PAH-16 US EPA og 
tinnorganiske forbindelser til vann 
Dette er et avvik fra følgende krav gitt i regelverket 

• Tillatelse til virksomhet etter forurensningsloven datert 17.04.2008, sist endret 18.03.2025, 
punkt 3.1 Utslippsbegrensninger 

Beskrivelse av krav 
Tabell 3.1 i tillatelsen setter grense for maksimalt utslipp av PAH-16 US EPA og tinnorganiske 
forbindelser. Grensene er satt både som korttidsgrenser (døgnmiddel, µg/L) og maksimalt årlig utslipp 
(kalenderår, g/år). 
 

Observasjoner under tilsynet og vår vurdering 
Bedriften oppdaget etter kvartalsvis prøvetaking at de har hatt utslipp over korttidsgrensen for PAH-16 
US EPA og tinnorganiske forbindelser til vann i Q1 2026 (tabell 1). For PAH-16 US EPA har dette 
utslippet ført til at de også har oversteget årsgrensen.  
 
Tabell 1: Viser Komponent, korttidsgrense, maksimalt årlig utslipp, konsentrasjon målt i Q1 2026 og totalt 
utslipp av PAH-16 US EPA og tinnorganiske forbindelser. 
Komponent Korttidsgrense [µg/L] 

(døgnmiddel) 
Maksimalt årlig 
utslipp [g/år] 
(kalenderår) 

Konsentrasjon  
[µg/L] Q1 2026 

Totalt utslipp [g] Q1 
2026* 

PAH-16 US EPA 10 100 450 119 
Tinnorganiske 
forbindelser 

0,5 3 0,597 0,158 

* Totalt utslipp er funnet ved å gange konsentrasjon (µg/L) med vannmengden for Q1 2026, som var 264 290 L. 
 
Utslippet skyldtes at bedriften hadde tømt forurenset regnvann, samlet opp i kontainere under 
revisjonsstans, i fordrøyningsbassenget. Fordrøyningsbassenget er tilknyttet et vannbehandlings-
anlegg. Dette anlegget er utstyrt med en ventil som stenger automatisk dersom kontinuerlige 
målinger av TOC, Olje eller pH overstiger de fastsatte grenseverdiene.  
Det forurensede vannet som ble tilført fordrøyningsbassenget inneholdt imidlertid også et 
fremmedelement som blokkete ventilen slik at den ikke fungerte etter hensikten. Som følge av dette 
ble utslippet ledet direkte til sjø i stedet for å bli sirkulert tilbake i anlegget.  
 
Avviket er behandlet i bedriftens avvikssystem og det er truffet tiltak for å hindre gjentakelse. 
 

Anmerkning 1: Bedriftens rutine for substitusjonsvurderinger kan 
spesifiseres 
Observasjoner under tilsynet og vår vurdering 
HM Miljø har et elektronisk kjemikaliekartotek som inkluderer verktøy for risikovurderinger og 
substitusjonsvurderinger. De har også en rutine for substitusjonsvurderinger, "Innkjøp og vurdering av 
kjemikalier", som blant annet omhandler substitusjon og refererer til kjemikaliekartoteket. Rutinen kan 
med fordel tydeliggjøre ved hvilket intervall substitusjonsvurderingene skal gjennomføres og hvordan 
det prioriteres med hensyn til for eksempel klassifisering og bruksområde. 
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Anmerkning 2: Bedriftens merking av tanker kan forbedres 
Observasjoner under tilsynet og vår vurdering 
Bedriften har tanker hvor det oppbevares råvarer til brensel og ferdig brensel til sementfabrikken. 
Tankene er merket med tanknummer og at de inneholder farlig avfall. Tankene kunne også vært 
merket med opplysninger om farlige egenskaper, som for eksempel brannfare. 
 

Anmerkning 3: Bedriften kan vurdere evaluering av 
prøvetakingsfrekvensen for enkelte utslippskomponenter 
Observasjoner under tilsynet og vår vurdering 
Bedriften er regulert på korttidsgrenser (døgnmiddel) for 18 komponenter definert i tabell 3.1 i 
tillatelsen. For 10 av disse komponentene blir analysene gjennomført ved at det tas ut ukentlige 
prøver med en mengdeproporsjonal prøvetaker, før ukesprøvene blandes sammen og analyseres en 
gang i måneden. For hovedandelen av disse utslippskomponentene kan bedriften dokumentere at 
utslippene varierer lite og at verdiene ligger godt under grensene i tillatelsen. For enkelte 
komponenter er det imidlertid større variasjon og analyseresultatene ligger nær grenseverdiene. 
Bedriften kan vurdere å evaluere prøvetakingsfrekvensen, sett opp mot utslippsgrensene og 
usikkerheten i målingene. 
 
 

Vedtak om gebyr 
Miljødirektoratet vedtar at HEIDELBERG MATERIALS MILJØ AS AVD BREVIK må betale et gebyr på 
161 400 kr for tilsynet. Dette tilsvarer sats 4 for flerdagstilsyn og er gitt på bakgrunn av medgått og 
forventet ressursbruk. Vedtaket er fattet med hjemmel i forurensningsforskriften § 39-8.  
 
Dere vil få tilsendt en faktura fra Miljødirektoratet for innbetaling til statskassen.  
 
Miljødirektoratet er pålagt å ta gebyr for tilsyn på forurensningsområdet. Gebyret skal dekke 
kostnader med forberedelser, gjennomføring og oppfølging av kontrollen. Vi viser til varsel om gebyr 
19. februar 2026 og til forurensningsforskriftens kapittel 39 for ytterligere informasjon om innkreving 
av gebyr til statskassen. 
 

Dere har rett til å klage 
Dere har rett til å klage på vedtaket. Retten til å klage er gitt i forvaltningsloven kap. VI. En klage bør 
være skriftlig begrunnet og må sendes til Miljødirektoratet innen tre uker etter at dere mottok dette 
brevet. En eventuell klage vil ikke få oppsettende virkning, og gebyret som er fastsatt ovenfor må 
betales inn. Dersom vi tar klagen til følge, vil for mye innbetalt beløp bli refundert.   
 

Del 3: Informasjon om tilsynet 
Gjennomføring av tilsynet 
Tilsynet er gjennomført for å kontrollere om gjeldende krav fastsatt i eller i medhold av 
forurensningsloven og storulykkeforskriften overholdes. Vår hjemmel til å føre tilsyn er 
forurensningsloven § 48 og storulykkeforskriften § 4. Rapporten gir ingen fullstendig 
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tilstandsvurdering av HEIDELBERG MATERIALS MILJØ AS AVD BREVIK sitt miljøarbeid eller 
miljøstatus. 
 
Tilsynet er en del av Miljødirektoratets risikobaserte tilsyn. 
 
Tilsynet ble gjennomført som en revisjon. En revisjon er en systematisk kontroll av virksomhetens 
styringssystem. En revisjon omfatter gjennomgang av virksomhetens relevante dokumentasjon, 
intervjuer og verifikasjoner. 
 
Revisjonen omfattet følgende aktiviteter:  

• Formøte 28.05.2026: Forberedende møte for å planlegge revisjonen.  
• Åpningsmøte: Informasjon fra Miljødirektoratet om gjennomføringen av revisjonen  
• Intervjuer og verifikasjoner.  
• Avsluttende møte: Oppsummering med presentasjon av resultatene.  

 
Fra Miljødirektoratet deltok 

• Edvarda Wevling Matre 
• Ole Jakob Birkenes 
• Mari Haugene (saksbehandler) 

 
Kontaktperson hos HEIDELBERG MATERIALS MILJØ AS AVD BREVIK 

• Malin Dahl Franzen 
 
 
 
Fra virksomheten deltok 
Stillingstittel Formøte Åpningsmøte Intervju Sluttmøte 
Produksjonsleder X X X X 
Laboratorieingeniør X X X X 
Laboratorieleder/ Mottaksleder X X X X 
Automatiker   X  
KHMS-sjef X X X X 
Prøvetaker   X  
Vedlikeholdsleder X    

 

Anlegg kontrollert 
Følgende anlegg tilhørende HEIDELBERG MATERIALS MILJØ AS AVD BREVIK ble kontrollert under 
tilsynet: 

• Heidelberg Materials Miljø AS avd. Brevik, Porsgrunn 
 

Tema kontrollert 
Følgende tema ble kontrollert knyttet til Forurensende aktivitet: 

• Internkontroll 
• Tanklagring 
• Vedlikehold 
• Utslipp til vann 
• Måleprogram 
• Mottakskontroll 
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Følgende tema ble kontrollert knyttet til Storulykke: 
• Storulykke  

o Miljørisikovurdering 
o Vedlikehold 

• Internkontroll 
 
Følgende tema ble kontrollert knyttet til Kjemikalie: 

• Internkontroll 
• Substitusjonsplikt 
• Deklarering 
• CLP 

 

Regelverk 
Tilsynet omfattet følgende regelverk: 

• Forskrift om systematisk helse-, miljø- og sikkerhetsarbeid i virksomheter 
(Internkontrollforskriften) 

• Tillatelse til virksomhet etter forurensningsloven datert 17.04.2008, sist endret 18.03.2025 
• Lov om vern mot forurensninger og om avfall (forurensningsloven) 
• Forskrift om begrensning av forurensning (forurensningsforskriften) 
• Forskrift om tiltak for å forebygge og begrense konsekvensene av storulykker i virksomheter 

der farlige kjemikalier forekommer (storulykkeforskriften) 
• Forskrift om gjenvinning og behandling av avfall (avfallsforskriften) 
• Lov om kontroll med produkter og forbrukertjenester (produktkontrolloven) 
• Forskrift om biocider (Biocidforskriften) 
• Forskrift om deklarering av kjemikalier til produktregisteret (deklareringsforskriften) 
• Forskrift om klassifisering, merking og emballering av stoffer og stoffblandinger (CLP-

forskriften) 
• Forskrift om registrering, vurdering, godkjenning og begrensning av kjemikalier (REACH-

forskriften) 

Fremlagt dokumentasjon 
Fremlagt dokumentasjon som ble benyttet for å verifisere faktiske forhold under tilsynet: 

• Måleprogram 
• Sikkerhetsrapport 
• Risiko og sårbarhetsanalyse 
• Rutiner for mottakskontroll og prøvetaking av avfall 
• Mål for ytre miljø 
• Liste over laboratoriekjemikalier 
• Miljøaspekter 
• Rutine for avviksbehandling 
• Kvartalsprøver PAH-16 US EPA og tinnorganiske forbindelser Q1 2026 
• Excelark med utslippsprøver 
• Rutine for substitusjonsvurdering 
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Del 4: Annen informasjon 
Andre forhold  
Avfallshåndtering og finansiell sikkerhet: Bedriften mottar, lagrer og behandler farlig avfall. Det 
behandlede avfallet sendes til HM Sement i fast eller flytende form.  Bedriften foretar en 
mottakskontroll basert på en risikovurdering av type avfall og kilde. Finansiell sikkerhet vurderes årlig 
og er lagt inn i bedriftens KHMS-plan. 
 
 
Vedlikehold: Bedriften har inkludert lagringstanker og tilhørende utstyr i vedlikeholdssystemet. 
Tankene gjennomgår generelt tilstandskontroll hvert 5 år, men en tank (320-TA-002B) har 
tilstandskontroll hvert år fordi den har korrosjonsskader og tanktykkelsen ligger nær bedriftens egne 
akseptkriterier. 
 
 

Rapporten vil være offentlig tilgjengelig 
Denne rapporten er tilgjengelig for offentligheten via Miljødirektoratets postjournal på 
miljodirektoratet.no, i tråd med offentlighetsloven. 

Hilsen 
Miljødirektoratet 
 
 
Dette dokumentet er elektronisk godkjent 
 
Einar Knutsen Edvarda Wevling Matre 
seksjonsleder tilsynsleder 
 
 
 
 
Kopi til: 

• Bamble kommune 
• Statsforvalteren i Vestfold og Telemark 

 

http://www.miljodirektoratet.no/
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