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Vedtak - pålegg om avslutning og etterdrift - Jullumstrø deponi - Isak D. 
Westgaard - Stjørdal 

 
 

Statsforvalteren pålegger Isak D. Westgaard AS å avslutte og overvåke deponiet i Jullumstrø 
etter gitte krav. Pålegget erstatter pålegg om avslutning og etterdrift fra 1996.  
 
Pålegget inneholder noen frister som virksomheten må merke seg. 

 
 
Dette brevet går til driver av det tidligere avfallsdeponiet i Jullumstrø, med kopi til nabogrunneiere 
og organisasjoner som kan ha interesse av saken. Denne saken handler kun om deponiet, ikke 
aktivitetene som foregår oppå (sortering og lagring av avfall). 
 
Vi viser til «pålegg om tiltak ved avslutningen av Jullumstrø» vedtatt av Statsforvalteren (tidligere 
Fylkesmannen) 3. september 1996, og endringer vedtatt 20. desember 1996. Vi viser også til rapport 
«Jullumstrø deponi – oppfølging av krav fra Fylkesmannen/Statsforvalteren», utgitt av COWI AS 13. januar 
2022, samt varsel om pålegg datert 6. september 2024. 
 

Vedtak 
Statsforvalteren i Trøndelag pålegger Isak D. Westgaard AS å avslutte og overvåke avfallsdeponiet i 
Jullumstrø (gnr./bnr. 177/2) etter kravene i vedlegg 1. 
 
Vedtaket er hjemlet i forurensningsloven § 7 fjerde ledd. 
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Frister i pålegget 
Bedriften må forholde seg til følgende frister i tillatelsen: 

Tiltak Frist Vilkår 
Innsending av tiltaksplan  Innen tre måneder etter endelig vedtatt 

reguleringsplan, men ikke senere enn 
31. desember 2027 

2.2 

Innsending av rapport etter 
gjennomføring av tiltak  

31. desember 2029 2.8 

Innsending av overvåkningsprogram 
og måleprogram 

31. januar 2027 
3.3 og 
3.5 

Gassmålinger Sammen med årsrapporteringen hvert 3. 
år. 

3.6 

Registrering av data i Vanmiljø.no 1. mars hvert år 3.9 
Årsrapport 1. mars hvert år 3.11 

Historikk 
Siden 1975/76 har deler av gnr. 177, bnr. 2 (Jullumstrø) i Stjørdal kommune blitt brukt til 
avfallsdeponi. Isak D. Westgaard overtok driften av deponiet i 1977 etter Elverum & Sætnan AS, som 
drev deponiet etter godkjenning fra Stjørdal helseråd. I vinterhalvårene mellom 1980 og 1987 ble 
deponiet drevet av Stjørdal kommune, etter tillatelse fra Statsforvalteren (tidligere Fylkesmannen). I 
1981 ble selskapet Isak D. Westgaard AS (heretter omtalt som Westgaard) stiftet, som siden har 
drevet deponiet etter (flere) tillatelser fra Statsforvalteren, til det ble nedlagt i 1997. I ettertid har 
Statsforvalteren åpnet opp for deponering av rene, ikke-forurensede jord- og steinmasser, hage- og 
parkavfall, og noe enkeltleveranser av i hovedsak organisk avfall. Dette er nå stoppet opp. 
 
Den 3. september 1996 ble Westgaard pålagt å avslutte deponiet, med krav om blant annet 
tildekking, planering, utredning av deponigass, og vannprøvetaking i minimum 30 år. Dette på 
bakgrunn av ny avfallspolitikk om bedre ressursutnyttelse av avfall og skjerpede krav til deponier. 
Ifølge nasjonale retningslinjer skulle alle deponier være oppgradert eller planmessig 
nedlagt/avsluttet innen 1. januar 1997. I et senere vedtak (datert 20. desember 1996) utsatte den 
gang Fylkesmannen fristen til 1. mai 1997 og endret kravet til toppdekke. I denne perioden 
engasjerte Westgaard konsulent til å gjøre undersøkelser av deponigass, sigevann og hydrogeologi, 
og lage en avslutningsplan (datert 22. desember 1995). 
 
Som følge av mangelfull oppfølging av krav til avslutning av deponiet, så Statsforvalteren behov for 
mer opplysninger om avfallsdeponiet, som grunnlag til nye, oppdaterte krav. Westgaard ble derfor 
pålagt (30. september 2019) å engasjere uavhengig konsulent med fagkompetanse til å gjøre 
undersøkelser på området. Konsulentfirmaet COWI AS sendte rapport 13. januar 2022, som svarte 
opp pålegget. 
 

Opplysninger om virksomheten 
Opplysningene om virksomheten og faggrunnlaget for vurdering av ny tillatelse er i hovedsak hentet 
fra COWI-rapporten fra januar 2022. Noe er hentet fra dokumenter i sakene om de tidligere 
tillatelsene, i tillegg til virksomhetens tilbakemeldinger og årsrapporter. 
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Utforming 
Deponiet er plassert i et område med breelvavsetninger. Fra starten var området benyttet til uttak 
av grus og stein ved graving og sprenging. Gropene har deretter blitt fylt opp med avfall. Deponiet 
har ikke bunn- og sidetetting eller oppsamling av overvann eller sigevann. Toppdekket av deponiet 
består av sand/grus, og med topplag av matjord i områdene som brukes til landbruk. 
 

Oppfylling / deponering 
Deponering har foregått jevnt mellom 1975 til 1997, fordelt i sju etapper. Det faktiske deponiarealet 
er beregnet til ca. 27 000 kvadratmeter. 
 
Totalt er det fylt opp ca. 230 000 kubikkmeter avfall i deponiet, bestående av ca. 15 000 tonn 
forbruksavfall (avfallstyper tilsvarende næringsavfall og husholdningsavfall) og 185 000 tonn 
produksjonsavfall. Tabell 1 oppsummerer informasjonen om de sju etappene og Figur 1 viser 
inndelingen og plasseringen av brønnene. 
 
Tabell 1 Informasjon om de sju etappene på Jullumstrø avfallsdeponi 

Etappe 
Areal 
(da) 

Dybde 
(m) 

Volum 
(m3) 

Type avfall Komprimert Avsluttet 
Terreng-
nivå 

Toppdekke Dagens bruk 

1 4,2 10 42 000 

Alle typer 
produksjonsavfall 
(mest trevirke, papp, 
papir og plast, trolig 
en del matavfall) 

Dårlig ? Tilnærmet 

75 cm 
kvabb + 25 
cm 
matjord 

Driftsområde 

2 3,6 4 14 500 
Samme som etappe 
1 

Dårlig ? Nei ? Delvis jordbruk 

3 5,1 10-15 64 000 
Kommunalt avfall og 
produksjonsavfall 
(de fleste typer) 

Ja 1987 Ja 

75 cm 
kvabb + 25 
cm 
matjord 

Jordbruk 

4 6,5 10 65 000 
Produksjonsavfall og 
matavfall, trolig 
farlig avfall 

Ja 1994 Nei ? 
Jordbruk, noe 
driftsområde 

5 3,8 10 38 000 
Samme som etappe 
4 

Ja ? ? 

75 cm 
kvabb + 25 
cm 
matjord 

Jordbruk 

6 0,75 ? > 7 500 
Produksjonsavfall og 
matavfall 

Ja ? ? ? Driftsområde 

7 Ikke tatt i bruk 
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Figur 1 Deponiets utvikling i sju etapper. Tegningen til venstre er hentet fra avslutningsplanen i 1995 
(Interconsult), mens bildet til høyre viser en reproduksjon (COWI) (størrelsen er ikke helt eksakt pga. 
mangelfull målestokk på opprinnelig bilde). Nummereringen er rekkefølgen på deponeringen. De 
røde punktene viser brønnene som det tas vannprøver fra. 

 

Utslipp til vann / sigevann 
Vannveier 
Ifølge COWI infiltrerer vannet fra deponiet lett i jorda, på grunn av at breelvavsetningene har høy 
hydraulisk konduktivitet (vannet beveger seg lett i jorda). Ut fra et nedbørsfelt på 0,3 
kvadratkilometer, mengde nedbør, temperatur og fordamping, har COWI beregnet at den totale 
avrenningen fra deponiet er ca. 120 000 kubikkmeter i året. Stikkprøver siden 2020 viser en variasjon 
mellom 35 190 og 120 000 kubikkmeter (ifølge årsrapportene). Dette dekker da all nedbør som faller 
på og oppstrøms deponiet og som derved blir påvirket av eventuell forurensning. Spredning av 
tilført vann skjer med grunnvann, og ikke med overflatevann i grøfter, bekker og lignende, ifølge 
COWI. Grunnvannet står ganske lavt i området, og renner i nord/nordøstlig retning, mot elva Leksa 
(600 meter unna). 
 
Prøvepunkter og overvåkingsprogram 
Statsforvalteren har ikke oversikt over om, eventuelt hvor ofte, Westgaard har tatt prøver av 
vannutslippet siden kravene ble fastsatt i 1996. Statsforvalteren kan ikke finne dokumentasjon på at 
Westgaard har sendt inn analyseresultat til Fylkesmannen/Statsforvalteren, og Statsforvalteren har 
ikke gjennomført tilsyn på deponiet for å kontrollere dette nærmere. I 2020, da denne saken ble 
gjenopptatt, erkjente Westgaard at de ikke har tatt vannprøver på mange år. 
Overvåkingsprogrammet ble fra da gjenopptatt, og Westgaard har registrert analyseresultatene i 
den årlige årsrapporteringen til Statsforvalteren.   



  Side: 5/13 

 

 

 
På det tidspunktet COWI gjorde undersøkelser på området (2021), baserte overvåkingsprogrammet 
seg på én brønn nedstrøms deponiet (kalt «brønn 1») og én oppstrøms (kalt «kilden») deponiet. 
COWI fant ut at «kilden» var plassert i et annet nedbørsfelt (som drenerer til Djupdalsbekken), og 
anbefalte å installere en ny brønn oppstrøms deponiet. Dette for å få et riktig 
sammenligningsgrunnlag av utslippet nedstrøms. I tillegg anbefalte de å ta i bruk en annen brønn 
nedstrøms (kalt «brønn 2», plassert rett nedenfor deponiet i nord), som i utgangspunktet skulle være 
en del av overvåkingsprogrammet til Westgaard. COWI har ikke registrert noen brønner med 
grunnvannuttak i området mellom deponiet og Leksa. Det finnes noen grunnvannsbrønner i fjell 
nedstrøms, den nærmeste ca. 2 km unna og er 240 meter dyp. COWI mener disse neppe er påvirket 
av vannet fra Jullumstrø, både på grunn av avstand og at de er boret i fjell. 
 
Ifølge COWI er det diffus spredning over et større område nedstrøms deponiet, og derved ikke 
hensiktsmessig med overvåking i annen resipient enn grunnvannet. Prøvetaking i de to brønnene 
vurderes derfor som tilstrekkelig til å fange opp forurensningen fra deponiet. 
 
Brønn 1 og 2 er prøvetatt både i 2024 og i 2025. Vi er ikke kjent med om det er etablert en ny brønn 
oppstrøms deponiet i samme nedbørsfelt. 
 
Analyseresultater og vurdering 
Konduktiviteten, som er den samlede belastningen for løste stoffer, fra «kilden» til «brønn 1» øker 
(forutsatt at «kilden» har tilnærmet like verdier som grunnvannet oppstrøms deponiet). Dette tyder 
på at grunnvannet er påvirket av sigevann. 
 
De analyserte vannprøvene fra «brønn 1» viser generelt lave verdier av stoffer, men nitrogen og 
nikkel er over grenseverdiene i Miljødirektoratet sin «Veileder om miljørisikovurdering av bunntetting 
og oppsamling av sigevann ved deponier» (TA-1995|2005). 
 
COWI har beregnet at total spredning av nitrogen utgjør 183 kg per år. I henhold til veileder 
«Klassifisering av miljøtilstand i vann. Økologisk og kjemisk klassifiseringssystem for kystvann, grunnvann, 
innsjøer og elver» (02:2018) er den målte verdien av total-nitrogen (som omfatter blant annet nitrat, 
nitritt og ammonium) godt under terskelverdien for nitrat i grunnvannsforekomster. COWI mener 
brønnen, som prøvene er tatt fra, også fanger opp nitrogen fra landbruksområdet opp til 200 meter 
oppstrøms. 
 
Når det gjelder nikkel, er den totale spredningen beregnet til 1 kg per år. Nikkel kan stamme fra 
deponert avfall fra metallurgisk eller elektrokjemisk industri. I tillegg har berggrunn og løsmasser i 
store deler av Trøndelag et høyt innhold av nikkel. I henhold til Miljødirektoratet sin veileder 
«Grenseverdier for klassifisering av vann, sediment og biota» (M-608|2016) klassifiseres vannet i klasse 
III (moderat forurenset), men en fortynning på ca. 1:1 vil bringe vannet ned til klasse II (god). COWI 
mener det er stor sannsynlighet for at slik fortynning skjer forholdsvis raskt nedstrøms i «brønn 1» i 
grunnvannsstrømmen, da det er permeable masser med begrensede arealer med tette overflater 
nedstrøms denne brønnen. Drikkevannsforskriftens grenseverdi for nikkel er fire ganger 
terskelverdien i TA-1995|2005. COWI bemerker også at analyseresultatene i brønnen vil 
overestimere det reelle innholdet av nikkel i grunnvannet som går til Leksa, fordi nikkel oftest er 
partikkelbundet i vannfasen og gjennomgår en naturlig filtrering i grunnen. 
 
Heller ikke vannmålingene som var grunnlaget for Fylkesmannens vedtak i 1996, om avslutning av 
deponiet, viste «alarmerende nivåer». 
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Det er ikke oversendt faglige vurderinger av analyseresultatene etter det som er presentert i COWI-
rapporten fra 2021. 
 
Anbefaling fra COWI 
Basert på overvåkingsresultatene siden 2020, mener COWI det er lite hensiktsmessig å sette inn 
tiltak for å samle opp sigevannet for å rense det eller lede det til kommunalt avløpsrenseanlegg. 
Imidlertid foreslår COWI å revidere overvåkingsprogrammet, blant annet redusere 
prøvetakingshyppighet for stoffer som ikke er detekterbare (olje/alifater, polysykliske aromatiske 
hydrokarboner (PAH), benzen-, toluen-, etylbenzen- og xylen-forbindelser (BTEX-forbindelser) og 
toksisitetstestene) og supplere med per og polyfluorerte alkylstoffer (PFAS-stoffer). 
 

Utslipp av gass / deponigass 
Dagens situasjon 
Deponiet i Jullumstrø har ingen fysiske tiltak for å samle opp gass. Dette har heller ikke vært et vilkår 
i tidligere tillatelser/pålegg. 
 
Emisjonsmålinger, beregninger og vurderinger 
COWI gjorde fysiske målinger av emisjon (gassutslipp) 30. september 2021. Av 131 målepunkter 
(pluss fire ekstramålinger rundt et punkt med høy emisjon) jevnt fordelt på deponiområdet, ble det 
påvist metan (CH4) i åtte punkter (fire av disse var ekstramålinger ved samme punkt). Alle punktene 
lå i skogholtet i sørenden av deponiområdet. Karbondioksid (CO2) ble påvist i noen flere punkter, 
men stort sett i lave konsentrasjoner. En vurdering av forholdstallet mellom CH4 og CO2 konkluderer 
med at det foregår oksidasjon i overflaten av deponiet. 
 
COWI har funnet at den teoretiske beregningen (basert på Miljødirektoratet sin beregningsmodell) 
gir ti ganger så mye emisjon enn det de fysiske målingene har vist. Dette kan forklares med usikkert 
datagrunnlag for avfallets mengde og sammensetning, og at gassproduksjonen varierer under 
forskjellige forhold. I begge tilfeller har COWI slått fast at det er lite emisjon fra deponiet, og ut fra et 
klimahensyn konkludert med at det er for lite gasspotensial til at gassen kan utnyttes via et 
gassoppsamlingssystem. Tvert imot vil et gassoppsamlingssystem fremskynde nedbrytingen av 
avfallet og oksidasjon av CH4 til CO2, og føre til gassutslipp over en kort periode. Da mener COWI det 
er en fordel å la utviklingen fortsette som før, slik at oksidasjonen får pågå over mange tiår. Et 
gassoppsamlingssystem vil heller ikke gi noen gevinst ut fra et kost-nytte-perspektiv. 
 
Anbefaling fra COWI 
Deponigass finner minste motstands vei frem til deponioverflaten eller andre steder med lav 
gassmotstand. COWI anbefaler at deponiet overvåkes med emisjonsmålinger med jevne mellomrom 
i en periode fremover, særlig for å søke etter punktutslipp med høyere CH4-konsentrasjoner (og da 
med tettere rutemønster). CH4 er en kraftig drivhusgass/klimagass (større oppvarmingseffekt), og 
ved nevneverdige nivåer bør det vurderes behov for å sette inn tiltak for å oksidere den til CO2. 
 

Arealplan og reguleringsbestemmelser 
Gjeldende reguleringsplan med bestemmelser er «Jullumstrø avfallsplass med adkomstveg. Lånke i 
Stjørdal kommune» (plan-ID 2-037), endelig stadfestet av Stjørdal kommune 26. oktober 2000. 
Anleggets lokalitet er regulert til «spesialområde – avfallsplass og frisiktsone». I planbestemmelsen 
for spesialområde (§ 3 nummer 1 tredje ledd) står det blant annet: «når fyllplassen er fullt utnyttet skal 
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overflaten istandsettes slik at arealet kan benyttes til jordbruk eller skogbruk eller det skal etableres 
vegetasjonsdekke som passer med de lokale omgivelsene, alt for øvrig i samsvar med konsesjons-
betingelsene.» 
 
I forbindelse med endring av tillatelsen til sorteringsanlegget, Jullumstrø avfallsanlegg, på samme 
område (saksbehandling mellom januar 2018 - juli 2019, vår sak 2018/549) uttalte Stjørdal kommune 
blant annet at «etter § 3 i bestemmelsene ligger det ikke presiseringer av hverken type deponert/lagret 
avfall eller aktuell behandling som ligger innenfor planformålet «Avfallsplass». Reguleringsplanen overlater 
til «konsesjonsbetingelsene» (les Fylkesmannens tillatelser) å avgrense avfallsfraksjoner og behandlinger. 
Nivået på dagens fyllingsgrad har kommunen ikke foretatt egne målinger av, men har som oppfatning at 
man står foran en snarlig situasjon av «fullt» utnyttet.» 
 
Partens representant hevder at Statsforvalteren legger til grunn feil forståelse av planen og dens 
bestemmelser. Partens representant mener at istandsetting av deponiet ikke skal finne sted før 
parten ikke lenger har konsesjon til å behandle avfall der.  
 
Som vist ovenfor, så sier reguleringsbestemmelsenes § 3 nr. 1 3. ledd at «når fyllplassen (vår 
understrekning) er fullt utnyttet skal overflaten istandsettes. Dette innebærer at vurderingen knyttes 
opp mot fyllplassens kapasitet, og at denne kapasiteten er avgjørende for når arealet skal 
tilbakeføres til jord- eller skogbruk. Denne begrepsbruken er både klar og åpenbar når man tar i 
betraktning hvilken etterbruk området skal ha. Det sier seg selv at når et deponi skal benyttes til 
eksempelvis jordbruk, så kan ikke fyllingsgraden være i en slik størrelsesorden at arealet ikke lar seg 
omdanne og benytte til dette formålet. Når fyllplassen er fullt utnyttet, så vil fyllingsgraden være i 
samsvar med hva som naturlig er egnet for skog- eller jordbruk, noe som er hele hensikten med 
reguleringen; god utnyttelse av et areal inntil området er klart for den ønskede etterbruken.  
 
Pro Invenia har, på vegne av Westgaard, startet en planprosess for å regulere området til 
«næringsformål – avfallssortering.» Da tillatelsen til Jullumstrø avfallsanlegg på nytt ble endret 
(januar 2024) uttrykte Westgaard at de ønsker at området ikke tilbakeføres til landbruks-, natur- og 
friluftsområde (LNF-område), men at det blir en permanent omdisponering av arealet. Vi er kjent 
med at det ble gjennomført oppstartsmøte om dette 2. mars 2023.  
 
Som en følge av endringer i planområdet har oppstartsvarsel for reguleringsarbeidet vært til 
behandling hos Statsforvalteren to ganger, først i mai 2023 og så på nytt i juli 2025. 
 
Det er Stjørdal kommune som er myndighet etter plan- og bygningsloven og som skal behandle 
reguleringssøknaden . Statsforvalteren er høringspart i reguleringssaken. Klima- og miljøavdelingen 
vil gi innspill til bestemmelser som kan være med å ivareta de forhold som for eksempel støv, støy, 
driftstid og andre forurensningsmessige ulemper, evt påvirkning på natur og friluftsliv eller 
vann/grunnvann. 
 

Høring og merknader 
Varsel om vedtak gikk til driver av det tidligere avfallsdeponiet i Jullumstrø, med kopi til 
nabogrunneiere og organisasjoner som kan ha interesse av saken. 
 
Det er kun Westgaard ved sin advokat som har kommet med merknader til varselet. Merknadene er 
svart ut i sin helhet i et eget brev til virksomheten. Kort oppsummert, så er bedriften enig i kravet om 
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overvåkning og utarbeidelse av en tiltaksplan for å avslutte deponiet, men de ber om lengre frister 
en det som var satt i varselet. 
 
Advokaten legger frem en annen vurdering av bestemmelsene i gjeldende plan enn det 
Statsforvalteren har lagt til grunn for sitt varsel om vedtak. Statsforvalteren er ikke enig i advokatens 
vurdering, og dette er redegjort for i svaret til virksomheten. Vedtaket bygger på bestemmelsene i 
gjeldende plan, men vil innrette seg etter nye bestemmelser når det evt er vedtatt en ny plan for 
området. 

Statsforvalterens vurdering 
Statsforvalteren foretar en helhetlig vurdering av forurensningsmessige hensyn, generelle 
miljøhensyn og alminnelige samfunnsmessige hensyn. På Jullumstrø foregår også sortering og 
mellomlagring av avfall, men denne saken gjelder kun det nedlagte deponiet. Nedenfor (i 
delkapitlene) har vi trukket frem vurderingene vi anser som mest relevante for denne saken. 
 

Bakgrunn for vedtaket 
Vedtaket av 3. september 1996 inneholder krav til både avslutning og etterdrift av deponiet. Vi ser av 
COWI-rapporten at deponiet ikke er fullstendig avsluttet i henhold til de opprinnelige kravene. 
Virksomheten har heller ikke overvåket utslippene etter kravene. For å sikre tilfredsstillende kontroll 
på deponiet, mener vi det er nødvendig å fatte nytt vedtak med nye krav. Dette basert på ny 
kunnskap om deponiet, særlig når det gjelder utslipp av vann og gass. 
 
Når deponiet er avsluttet i henhold til våre krav, vil det ikke være til hinder for planlagt bruk (for 
eksempel jordbruk). Det vil da være opp til Stjørdal kommune å avgjøre i hvilken grad området 
etterlever planformålet- og bestemmelsene, og følge opp dette ytterligere ved behov. En ny 
reguleringsplan kan gi andre føringer for etterbruken en den som er gjeldende pr d.d. Fram til dette 
foreligger må alle parter forholde seg til gjeldende plan. 
 

Drift og rutiner 
Både avslutningsarbeidet og etterdriften av deponiet skal foregå etter skriftlige rutiner som sikrer at 
kravene i tillatelsen blir fulgt. Det er viktig at rutinene utformes sammen med ansatte som jobber på 
de enkelte områdene/ temaene. Dersom virksomheten selv ikke har tilstrekkelig kunnskap til å 
utforme og utøve rutiner på de gitte temaene (eksempelvis prøvetaking i sigevann, 
emisjonsmålinger, beregninger og vurderinger) forventer vi at noen med riktig fagkompetanse 
engasjeres. 
 

Frist for avslutning 
I samråd med fagkyndig og grunneier skal virksomheten avslutte deponiet slik at det er i tråd med 
regulert etterbruk. Dette er pr i dag jordbruk/skogbruk. Deponiet skal tildekkes med egnede masser 
der det er behov, jf. rapporten fra COWI. Vi mener det er nødvendig å fastsette en frist for å sikre at 
arbeidet blir gjort, og mener virksomheten har god tid til å planlegge, utføre og rapportere innenfor 
fristen vi her fastsetter. Vi mener også det er god tid til å gjennomføre en omregulering dersom 
virksomheten ønsker å endre regulert etterbruk av deponiet, jfr. avsnittene om arealplan og 
reguleringsbestemmelser. 
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Fremmede arter 
For å gjennomføre avslutningen av deponiet er det forventet at det må tilføres deponier store 
mengder tildekkingsmasser. Vår erfaring er at tildekkingsmassene har stor risiko for spredning av 
fremmede arter, fordi de kommer fra diverse oppgravingsprosjekter, for eksempel langs vei. Når en 
fremmed art inntar nye områder, kan den skade naturen på flere ulike måter, for eksempel endre 
strukturen på naturtyper, fortrenge stedlige arter, krysse seg med stedlige arter, eller være bærer av 
parasitter og sykdommer. Virksomheten har en plikt til å være aktsom overfor dette, jf. forskrift om 
fremmede organismer. 
 

Støy og trafikk 
Gjennom avslutningsarbeidet må det forventes noe støyende aktiviteter for å få gjort ferdig arbeidet 
med toppdekket. Dette skal pågå i en begrenset periode. For å sikre forutsigbarhet overfor naboer 
som kan bli berørt av støy og trafikk, mener vi det er nødvendig med driftstid, støygrenser og en 
varslingsplan ved særlig støyende aktiviteter. Samtidig mener vi naboer må ha noe toleranse overfor 
arbeidet som er nødvendig for å avslutte deponiet. Vi oppfordrer Westgaard og naboer til tett dialog 
om prosessen. 
 

Sigevann 
Nedbør er viktigste kilde til sigevann, men også overvann, grunnvann, smeltet snø, og vann som 
forbrukes og produseres i prosesser i deponiet, utgjør sigevannet. I deponiarealer som ikke er 
avsluttet i tråd med anbefalingene om topptetting, vil en del vann infiltrere deponiet. Som påvist av 
COWI, inneholder sigevannet fra Jullumstrø en rekke kjemiske forbindelser. Konsentrasjonene er 
imidlertid lave. Sigevannets sammensetning varierer med nedbør og deponiets utforming, innhold 
og utvikling, og vil avta med tiden. For noen kjemiske forbindelser antar vi at utlekking kan pågå i 
flere hundre år etter avslutning. 
 
Deponier uten sigevannsoppsamling anses som diffuse kilder til forurensning. Jullumstrø deponi 
startet opp og avsluttet før kravet om sigevannsoppsamling og rensing trådte i kraft (gjennom 
avfallsforskriften kapittel 9 i 2002). På bakgrunn av analyseresultatene vi er kjent med (grunnlaget i 
vårt vedtak av 1997, årsrapporter siden 2020 og undersøkelsene fra COWI i 2021), mener vi det ikke 
er grunnlag for å stille krav om sigevannsoppsamling og rensing. Dette fritar ikke Westgaard plikten 
til å gjennomføre en miljørisikovurdering, holde den oppdatert og vurdere risikoreduserende tiltak 
ved behov.  
 
Myndighetene har ikke satt noen miljøkvalitetsstandard (grenseverdi) for sigevann spesielt. Vi 
forventer at virksomhetene kjenner resipientenes sårbarhet og miljømål, og at konsentrasjoner av 
stoffer i sigevannet vurderes mot grenseverdiene i vannforskriftens vedlegg VIII (se veileder 
«Klassifisering av miljøtilstand i vann» (02:2018) og «Veileder for grenseverdier for klassifisering av vann, 
sediment og biota» (M608|2016)). For stoffer som ikke er omfattet av vannforskriften, bør målte 
konsentrasjoner i sigevann vurderes etter PNEC-verdier (predicted no-effect concentration). For 
plantevernmidler bør miljøfarlighetsverdier (tilsvarer EQS) legges til grunn. Vannfaglig skjønn skal 
benyttes og føre-var-prinsippet bør legges til grunn for å vurdere om sigevannsutslippet er 
akseptabelt med hensyn til viktige arter og naturtyper i resipientene (både grunnvann, bekker og 
renseanlegg/kystvann). 
 
Etter at varsel om pålegg ble sendt fra oss i 2024 har Miljødirektoratet publisert en ny veileder for 
håndtering av sigevann fra deponier på sine nettsider. Sigevannsveilederen - hvordan håndtere 
sigevann fra deponi - miljodirektoratet.no. Vi forutsetter at dere gjør dere kjent med veilederen.  

https://www.miljodirektoratet.no/ansvarsomrader/avfall/for-naringsliv/deponere-avfall/sigevannsveilederen/
https://www.miljodirektoratet.no/ansvarsomrader/avfall/for-naringsliv/deponere-avfall/sigevannsveilederen/
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Vi opplever at det i den nye veilederen er høyere forventninger til rensing, utslippskontroll og 
resipientovervåking enn tidligere veiledningsmateriale. Det er blant annet fokus på å kartlegge 
utslipp fra eget deponi, og lage en overvåkningsplan basert på egne funn. 
 
Vi vil også minne om at Norge har et nasjonalt mål om at bruk og utslipp av stoffer på prioritetslista 
skal fases ut. Per i dag omfatter lista 75 stoffer og stoffgrupper som oppfyller kriteriene for 
persistens, bioakkumulering og giftighet (se vedlegg 1 i tillatelsen), men er ikke fullstendig og 
oppdateres jevnlig. I tillegg har vannforskriften to lister med miljøgifter (prioriterte og 
vannregionspesifikke stoffer), hvor tilførslene skal reduseres, og for utvalgte stoffer kreves stans 
eller utfasing av utslipp. Det er viktig at Westgaard vet hva som slippes ut fra deponiet og reduserer 
utslipp av miljøgifter og andre stoffer så mye som mulig med tilgjengelige renseteknikker. 
 
I tillegg er deponier tatt inn i IED 2.0 – Industriutslippsdirektivet revidert 4. august 2024. Det vil 
komme veiledning (referansedokumenter (BREF)) for ulike bransjer, også deponier, som oppgir hva 
som er beste tilgjengelige teknikk. De stiller direkte bindende utslippskrav. Arbeidet startet i 2025, 
men vi vet at disse prosessene tar år å få gjennomført, og at overgangsfasen/implementeringsfasen 
er lang. Miljødirektoratet representerer Norge i disse prosessene. EUs industriutslippsdirektiv er 
revidert - miljodirektoratet.no. Vi vet ikke hvordan disse endringene i regelverk vil påvirke deponier 
som er i etterdriftsfasen, og må komme tilbake til temaet når arbeidet i EU er kommet lengre. 
 

Deponigass 
Ut fra COWI sine undersøkelser mener vi det ikke er grunnlag for å kreve gassoppsamling, men 
imøteser anbefalingen om jevnlige målinger av diffuse utslipp. Westgaard skal da sørge for at 
målingene skjer mer systematisk og i et tettere rutemønster, i henhold til anbefalingene. Hvis 
punktutslipp oppdages, må virksomheten vurdere å sette inn tiltak for metanoksidasjon. Vi forventer 
å holdes oppdatert på dette gjennom årsrapportene, samt at deponigass og relevante tiltak knyttet 
til denne problematikken er med i avslutningsplanen som skal utarbeides. 
 

Utslippskontroll og overvåking 
Westgaard skal overvåke deponiet etter eget måle- og overvåkingsprogram til deponiet ikke lenger 
utgjør noen miljømessig risiko for skade til omgivelsene. Det må forventes at dette tar flere tiår. 
 
Overvåkingsprogrammet skal dekke sigevann, sigevannssediment, overvann, grunnvann, resipienter 
og gassutslipp i relevante og representative punkter, med en frekvens som gir et best mulig bilde av 
det faktiske utslippet og miljøpåvirkninger. Det er svært uheldig at referansebrønnen er plassert i 
annet nedbørsfelt og at det i lang tid ikke ble gjennomført prøvetaking i «brønn 2». Prøvetaking i 
brønn to er gjennomført etter at varsel om pålegg ble send, men vi har ingen informasjon om det er 
etablert ny referansebrønn. Dette må Westgaard følge opp. 
 
Det er viktig at måle- og overvåkingsprogrammet utarbeides og følges opp av noen med riktig 
fagkompetanse, slik at oppadgående utslippsnivåer oppdages og følges opp med avbøtende tiltak. 
Det er også viktig at overvåkingsprogrammet revideres jevnlig. Overvåkingsprogrammet 
dokumenterer hvorvidt virksomheten drives i henhold til regelverket og skal til enhver tid kunne 
fremvises til Statsforvalteren. Det er viktig med god kvalitet på utslippsdata fra deponiet. Vi vil derfor 
anbefale å se til Miljødirektoratet sine forventninger til program for utslippskontroll, tilgjengelig på 
deres hjemmeside. 
 

https://www.miljodirektoratet.no/aktuelt/fagmeldinger/2024/september-2024/eus-industriutslippsdirektiv-er-revidert/
https://www.miljodirektoratet.no/aktuelt/fagmeldinger/2024/september-2024/eus-industriutslippsdirektiv-er-revidert/
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Grunnforurensning 
I Miljødirektoratet sitt fagsystem over eiendommer med forurenset grunn («Grunnforurensning») er 
deler av gnr./bnr. 177/2 i Stjørdal kommune registrert som «deponi» med påvirkningsgrad 2 – 
«akseptabel tilstand med dagens arealbruk» (lokalitets-ID 5232). Westgaard påbegynte en 
tilsvarende registrering i 2020 (lokalitets-ID 16462), men denne er mangelfull og ikke sendt til 
godkjenning. Vi har slettet denne fordi vi det ikke er grunn til å ha to tilsvarende lokaliteter. 
 
Undersøkelsene fra Interconsult (1995) og COWI (2019) viser at deponiarealet er en del mindre enn 
det som er registrert i Grunnforurensning. For å få dette til å samsvare med eiendomsmatrikkelen, 
har vi derfor satt som krav at Westgaard må legge inn nytt forurenset område (nytt areal) og sende 
dette til godkjenning. 
 
Dersom virksomheten i fremtiden gjør undersøkelser på den aktuelle eiendommen, skal funnene 
registreres i fagsystemet. 
 

Vurdering etter vannforskriften 
Tiltak som medfører fare for forurensning av vann, skal vurderes i henhold til vannforskriften. Ifølge 
vannforskriftens miljømål (§§ 4-6) skal tilstanden i overflatevann og grunnvann beskyttes mot 
forringelse, forbedres og gjenopprettes med sikte på at vannforekomstene skal ha minst god 
økologisk og god kjemisk tilstand. Vannforskriften § 12 gir åpning for ny aktivitet eller nye inngrep 
som likevel i en liten grad kan påvirke tilstanden i resipienten negativt.  
 
Statsforvalteren vurderer det slik at avslutning og etterdrift er av en slik art at bestemmelsen i § 4 i 
vannforskriften kan overholdes, og målene i forvaltningsplanen kan oppnås. 
 

Vurdering etter naturmangfoldloven 
Ifølge naturmangfoldloven § 7 skal prinsippene i lovens §§ 8 til 12 legges til grunn som retningslinjer 
ved utøving av offentlig myndighet som berører naturmangfold. Dette gjelder også vurdering etter 
forurensningslovens bestemmelser. 
 
I og med at vedtaket har utelukkende positive virkninger på naturmangfold, vurderes ikke de 
miljørettslige prinsippene i naturmangfoldloven §§ 8 til 12. 
 

Regelhjelp 
For informasjon om regler som kan være aktuelle for virksomheten/bedriften, viser vi til 
Miljødirektoratet sin hjemmeside www.miljodirektoratet.no. 
 

Klageadgang 
Vedtaket kan påklages til Miljødirektoratet av sakens parter eller andre med rettslig klageinteresse 
innen 3 uker fra underretning om vedtak er kommet frem eller fra vedkommende fikk eller burde 
skaffet seg kjennskap til vedtaket.  
 
En eventuell klage skal angi hva det klages over og den eller de endringer som ønskes. Klagen bør 
begrunnes, og andre opplysninger av betydning for saken bør nevnes. Klagen skal sendes til 
Statsforvalteren. 
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En eventuell klage fører ikke automatisk til at gjennomføringen av vedtaket utsettes. Statsforvalteren 
eller Miljødirektoratet kan etter anmodning eller av eget tiltak beslutte at vedtaket ikke skal 
gjennomføres før klagefristen er ute eller klagen er avgjort. Avgjørelsen av spørsmålet om 
gjennomføring kan ikke påklages. 
 

Innsyn 
Med visse begrensninger har partene rett til å se sakens dokumenter. Nærmere opplysninger om 
dette fås ved henvendelse til Statsforvalteren. 
 
Pålegget blir offentlig tilgjengelig på www.norskeutslipp.no, og er tilgjengelig på www.eInnsyn.no.  
 
 
 
Med hilsen 
 
Marit Lorvik  (e.f.) 
underdirektør 

  
 
Sigrid Lund Drage 
seniorrådgiver 

Klima- og miljøavdelingen  Klima- og miljøavdelingen 
 
Dokumentet er elektronisk godkjent 
 
 
Vedlegg 

1 Krav til avslutning og etterdrift - Jullumstrø deponi - Stjørdal 
 
 
Kopi til: 

ADVOKATFIRMAET ARNTZEN AS Postboks 2734 Solli 0204 OSLO 
Anders Hagen Stormyrvegen 32 7517 Hell 
Andre Hansen Gamle Selbuvegen 50 7517 Hell 
Ann Sissel Øyen Gamle Selbuvegen 52 7517 Hell 
Anne Mette Moen Gamle Selbuvegen 58 7517 Hell 
Arle Otto Størseth Gamle Selbuvegen 99 7517 Hell 
Birgitta E C G Hansen Gamle Selbuvegen 64 7517 Hell 
Bård C Aune Bjerve Vetle Vislies Veg 10 7071 Trondheim 
Cathrine Hattmyr Gamle Selbuvegen 44 A 7517 Hell 
Christina Johansen Frigårdsvegen 71 7517 Hell 
Edvin Moen Frigårdsvegen 23 7517 Hell 
Erik Bjørgum Gamle Selbuvegen 48 7517 Hell 
Frode Størseth Gamle Selbuvegen 111 7517 Hell 
Grete Dahle Dronningberget 1 7517 Hell 
Heidi Vårvik Bjørgum Gamle Selbuvegen 48 7517 Hell 
Ingeborg Anna Aune Bjerve Eplehagen 6 7506 Stjørdal 
Janne Birgitte Hagen Gamle Selbuvegen 44 A 7517 Hell 
John Espen Jullumstrø Frigårdsvegen 71 7517 Hell 
Jon Håkon Slungård Frigårdsvegen 10 7517 Hell 
Jorun Beate Svinsås Frigårdsvegen 23 7517 Hell 
JULLUM VELFORENING v/Roar Hansen Gamle Selbuvegen 64 7517 HELL 
Jørgen Brevikdal Gamle Selbuvegen 68 7517 Hell 

http://www.norskeutslipp.no/
http://www.einnsyn.no/
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Magnus Moen Frigårdsvegen 23 7517 Hell 
Magnus Slungård Frigårdsvegen 10 7517 Hell 
Marte Beate Kvithyll Julstien 12 7517 Hell 
Mathias Sletvold Hansen Gamle Selbuvegen 54 7517 Hell 
NATURVERNFORBUNDET I STJØRDAL 
OG MERÅKER 

c/o Anne Marit Ligaard 
Gammelverksgata 10 

7504 STJØRDAL 

Oddbjørn Dahle Nøtteberget 33 7512 Stjørdal 
Oddvar Kristian Nergård Selbuvegen 573 7517 Hell 
Peggy Margrethe Holthe Gamle Selbuvegen 46 7517 Hell 
Ragnhild Dahle Aftret Jullumsvegen 35 7517 Hell 
Randi Dahle Gamle Selbuvegen 56 7517 Hell 
Roar Hansen Gamle Selbuvegen 64 7517 Hell 
Simon Øyen Gamle Selbuvegen 52 7517 Hell 
Siv Anita Sæthre Andersson Gamle Selbuvegen 62 7517 Hell 
Sonja Elisabeth Hagen Gamle Selbuvegen 42 7517 Hell 
Stig Olav Høgsnes Gamle Selbuvegen 54 7517 Hell 
Svein Ole Øyen Gamle Selbuvegen 52 7517 Hell 
Thor Morten Mølnås Gamle Selbuvegen 60 7517 Hell 
Tomas Vilvang Jullumsvegen 67 7517 Hell 
Tone Irene Størseth Gamle Selbuvegen 118 7517 Hell 
Trond Sverre Ingvaldsen Welde Gamle Selbuvegen 62 7517 Hell 
Trond Sætnan Gamle Selbuvegen 58 7517 Hell 
TRØNDELAG FYLKESKOMMUNE 
FYLKESVEGNETT 

c/o Statens Vegvesen Region Midt 
Postboks 2525 

6404 MOLDE 

Unni Mølnås Gamle Selbuvegen 60 7517 Hell 
Vilde Bjørgum Gamle Selbuvegen 48 7517 Hell 
Åge Karsten Moen Gamle Selbuvegen 54 7517 Hell 
Åse Marie Sæther Jullumstrø Frigårdsvegen 71 7517 Hell 

 
 
 



 
 

 

Krav til avslutning og etterdrift 
for 

Jullumstrø avfallsdeponi 
 
 
 
Vedtaket er gitt i medhold av lov om vern mot forurensninger (forurensningsloven) § 7. Vedtaket 
er gitt på grunnlag av opplysninger fremkommet i Statsforvalterens vedtak av 3. september 1996, 
rapport fra COWI AS 13. januar 2022, og virksomhetens årsrapporter. 
 
Vedtaket erstatter vedtak av 3. september 1996, med endringer av 20. desember 1996. Vedtaket 
gjelder fra dags dato. 
 
 
Bedriftsdata 

Virksomhet Isak D. Westgaard AS 
Beliggenhet/gateadresse Jullumstrø avfallsdeponi 
Postadresse Industrivegen 13, 7502 Stjørdal 
Org. nummer 971 791 764 (tilhører 917 319 693) 
Kommune og fylke Stjørdal, Trøndelag 
Gårds- og bruksnummer Gnr. 177, bnr. 2 
Lokalisering av anlegg UTM-sone 33 øst: 297032, nord: 7036755 
NACE-kode og bransje 38.110 – Innsamling av ikke-farlig avfall 
Kategori for virksomheten 1 -- 

 
Statsforvalterens referanser 

Saksnummer Anleggsnummer 
2019/8683 5035.0063.02 

 
 

 

  

 
1 Jf. forskrift om begrensning av forurensning (forurensningsforskriften) av 06.01.2004, nr. 931, kapittel 36 
om behandling av tillatelser etter forurensningsloven 
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1 Generelle krav 
1.1 Plikt til å redusere forurensning så langt som mulig 
All forurensning fra virksomheten, herunder utslipp til luft og vann, støy og avfall, er isolert sett 
uønsket. Selv om utslippene holdes innenfor fastsatte utslippsgrenser, plikter virksomheten å 
redusere sine utslipp, herunder støy, så langt dette er mulig uten urimelige kostnader. Plikten 
omfatter også utslipp av komponenter det ikke gjennom vilkår uttrykkelig er satt grenser for. 
 

1.2 Internkontroll 
Virksomheten plikter å etablere internkontroll for sin virksomhet i henhold til 
internkontrollforskriften. 
 

1.3 Rutiner 
Virksomheten skal ha skriftlige rutiner som reduserer nærmiljøulempene til et minimum. 
Risikoreduserende tiltak for støy, støv, trafikk og forsøpling skal være nedfelt i rutinen(e). 
 

1.4 Risikovurdering 
Virksomheten skal ha oversikt over de miljø- og naturressurser som kan bli berørt av aktivitetene 
på anlegget. Ut fra denne kunnskapen skal virksomheten ha en skriftlig miljørisikoanalyse, som 
omfatter alle forhold/aktiviteter som kan medføre fare for forurensning. Resultatet fra 
miljørisikoanalysen skal vurderes i forhold til akseptabel miljørisiko. Miljørisikoanalysen skal 
oppdateres ved endringer. 
 

1.5 Risikoreduserende tiltak 
På bakgrunn av miljørisikoanalysen, skal virksomheten iverksette risikoreduserende tiltak. Både 
sannsynlighetsreduserende og konsekvensreduserende tiltak skal vurderes. Virksomheten skal 
ha en oppdatert oversikt over tiltak i internkontrollsystemet. 
 

1.6 Beredskap 
På bakgrunn av miljørisikoanalysen, skal virksomheten ha en skriftlig beredskapsplan mot 
forurensning. Brann, flom, ras og lignende skal være vurdert i denne sammenheng. 
 

1.7 Naboklager 
Naboklager skal avviksregistreres i internkontrollsystemet. Strakstiltak skal vurderes, om 
nødvendig iverksettes.  
 

1.8 Tilsyn 
Representanter fra Statsforvalteren kan føre tilsyn med anlegget til enhver tid. 
 

1.9 Ansvar 
Isak D. Westgaard AS har ansvar for etterdrift til deponiet ikke lenger utgjør noen miljømessig 
risiko for skade til omgivelsene, det vil si viser stabile lave utslippsnivåer. 
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2 Avslutning / tildekking 
2.1 Toppdekke 
Deponiet skal avsluttes på en måte som ivaretar deponitekniske og geotekniske hensyn. 
Utformingen skal hindre ukontrollert inntrenging av vann, forsenkninger, vannansamlinger, 
erosjon, utvasking eller lignende så godt det er mulig.  
 
Toppdekket må tilpasses etterbruken av området (jf. reguleringsplan).  
 
Vegetasjon som etableres (får etablere seg) på deponiet skal ikke komme i konflikt med 
toppdekkets funksjon. 
 
Toppdekket skal ikke inneholde forurensningsstoffer som overstiger normverdier for forurenset 
grunn, jf. vedlegg 1 til forurensningsforskriften kapittel 2. 
 
Toppdekket skal ikke inneholde fremmede arter. 
 

2.2 Planlegging 
Utforming og tildekking må planlegges og gjennomføres i samråd med fagkyndig og grunneier. 
 
Tiltaksplan skal sendes til Statsforvalteren innen tre måneder etter endelig vedtatt 
reguleringsplan, senest 31. desember 2027. 
 

2.3 Driftstid 
Støyende aktiviteter knyttet til avslutningsarbeidet, slik som tildekking, planering og inn- og 
utkjøring av masser, kan pågå mellom kl. 08.00 og 15.30 fra mandag til fredag. 
 
Det tillates ikke slik aktivitet på offentlige fridager. 
 

2.4 Støy 
Støy ved omkringliggende boliger skal ikke overskride 55 dB(A), midlet over tillatt driftstid (jf. krav 
2.3).  
 
Virksomheten skal ha en varslingsplan for naboer som blir utsatt for vesentlig støy i 
avslutningsarbeidet, i henhold til kapittel 6.3 i «Retningslinje for behandling av støy i   
arealplanlegging» (T-1442|2021). 
 

2.5 Støv 
Støvende aktiviteter knyttet til avslutningsarbeidet skal holdes så lav som mulig. 
 
Vurdering av støvsituasjonen skal gjøres jevnlig i avslutningsarbeidet, og dokumenteres skriftlig. 
Det skal synliggjøres at værmessig tørre perioder er vurdert. 
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2.6 Grunnforurensning 
Virksomheten skal sørge for at informasjonen om deponiet, herunder forurenset område/areal, 
er riktig i fagsystemet Grunnforurensning. Eventuelle nye eller endrede opplysninger skal legges 
inn. 
 

2.7 Godkjent avslutning 
Deponiet kan bare anses som avsluttet dersom Statsforvalteren har gjennomført en 
avslutningsinspeksjon på stedet, og skriftlig meddelt at vilkårene for avslutning er oppfylt. På 
bakgrunn av avslutningsinspeksjonen kan Statsforvalteren fastsette ytterligere vilkår for 
avslutning og etterdrift. 
 

2.8 Frist og rapportering 
Senest 31. desember 2029 skal virksomheten sende skriftlig rapport til Statsforvalteren som 
beskriver hvordan arbeidet med avslutning av deponiet er gjennomført. 
 

3 Etterdrift / måling og overvåking 
3.1 Oversikt 
Virksomheten skal ha dokumentert oversikt over utslipp av vann og gass. Dette gjelder både 
diffuse utslipp og punktutslipp. 
 

3.2 Målinger 
Virksomheten skal kontrollere og dokumentere utslippene av vann og gass ved å gjennomføre 
målinger. Målinger skal bestå av volum, prøvetaking, analyse og/eller beregning. 
 
Som et minimum skal det gjennomføres målinger i en referansebrønn oppstrøms deponiet og to 
brønner nedstrøms deponiet to ganger i året. Alle prøvepunkter skal ligge i samme nedbørsfelt 
som deponiet. 
 
Målingene skal gjennomføres av uavhengig fagkyndig. Selve prøvetakingen kan gjennomføres av 
virksomheten selv i samråd med fagkyndig.  
 
Analyser skal utføres etter Norsk Standard av akkrediterte laboratorier. Virksomheten kan 
benytte andre metoder enn norsk eller internasjonal standard dersom særlige hensyn tilsier det. 
Dette må dokumenteres. Ukentlig stikkprøvekontroll av pH og ledningsevne er unntatt krav om 
bruk av akkrediterte laboratorier og Norsk Standard. 
 

3.3 Måleprogram 
Virksomheten skal ha et skriftlig måleprogram som sikrer at målingene blir representative for 
virksomhetens faktiske utslipp. Det er virksomhetens ansvar å påse at måleprogrammet er 
tilstrekkelig til å avdekke eventuelle uakseptable utslipp fra anlegget til omgivelsene.  
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Måleprogrammet skal inneholde: 
• Oversikt over virksomhetens faktiske utslipp til vann og luft, inkludert utslippsstrømmer, 

volum og innhold 
• Beskrivelse av de forskjellige trinnene i målingene (volum, prøvetaking, analyse, 

beregning) 
• En beskrivelse av måleutstyr og frekvens av måleutstyrskontroll og kalibrering 
• En begrunnelse for valgte analysekomponenter, prøvetakingspunkter og 

prøvetakingsmetodikk (metoder og frekvens) 
• En beskrivelse av valgte metoder/standarder for analyse 
• En redegjørelse for usikkerhetsbidrag de ulike trinnene gir 

 
Måleprogrammet skal gjennomgås jevnlig i samarbeid med fagkyndig. 
 
Måleprogrammet skal sendes inn til Statsforvalteren senest 31. januar 2027 og ellers ved 
vesentlige oppdateringer. 
 

3.4 Overvåking 
Virksomheten skal overvåke og dokumentere utslippene av vann og gass. Valg av komponenter 
som skal overvåkes, skal ta utgangspunkt i virksomhetens egen kartlegging av utslipp (jf. krav 3.1) 
og Veileder: Sigevannsveilederen - hvordan håndtere sigevann fra deponi - miljodirektoratet.no 
eller veileder/veiledning som erstatter denne. 
 

3.5 Overvåkingsprogram 
Virksomheten skal ha et skriftlig overvåkingsprogram som skal inneholde: 

• Informasjon om relevante resipienter og medier (vann, grunnvann, biota, sedimenter og 
så videre) som skal overvåkes 

• Faglig vurdering for valg av plassering av prøvepunkter og prøvetakingsfrekvens 
• En redegjørelse for påvirkning/effekt fra deponiet (økologisk og kjemisk) 

 
Overvåkingsprogrammet skal gjennomgås jevnlig i samarbeid med fagkyndig. 
 
Overvåkingsprogrammet skal sendes inn til Statsforvalteren senest 31. januar 2027 og ellers ved 
vesentlige oppdateringer. 
 

3.6 Gass 
Hvert tredje år skal virksomheten overvåke gassutslipp med målinger. Målingene kan ikke 
opphøre før resultatene er stabile. Dette skal vurderes av fagkyndig. 
 
Virksomheten skal gjennomføre jevnlige kontroller med alle aktuelle lekkasjepunkter for gass. 
Kontrollene skal loggføres skriftlig. 
 
Lekkasjer skal registreres som avvik og utbedres umiddelbart. Det skal samtidig vurderes behov 
for tiltak for å oksidere metan til karbondioksid. Vurderingen skal gjøres av fagkyndig. 
 

https://www.miljodirektoratet.no/ansvarsomrader/avfall/for-naringsliv/deponere-avfall/sigevannsveilederen/
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3.7 Prioriterte miljøgifter 
Virksomheten skal vurdere sannsynligheten for alle typer utslipp av prioriterte miljøgifter (jf. 
vedlegg 1). Dette gjelder både diffuse utslipp og punktutslipp. 
 
Dersom slike utslipp er sannsynlig, skal virksomheten utføre nødvendige målinger for å kunne 
bestemme innhold (konsentrasjon og mengde) i utslippene. Dersom stoffene kan ha miljømessig 
betydning, må disse inkluderes i virksomhetens måleprogram og/eller overvåkingsprogram. 
 
Vurdering av behov for utredning og målinger skal gjøres årlig og sendes skriftlig sammen med 
årsrapporten. 
 

3.8 Vannbalanse 
Virksomheten skal ha et skriftlig vannbalanseregnskap for siste kalenderår. Meteorologiske data 
som er nødvendig for dette skal samles inn på anlegget eller fra nærliggende meteorologisk 
stasjon med tilsvarende klima- og nedbørsforhold. 
 

3.9 Vannmiljø 
Data som fremskaffes ved overvåking i vann (også grunnvann), inkludert sediment og biota, skal 
registreres i databasen Vannmiljø innen 1. mars året etter at overvåkingen er gjennomført. 
 

3.10 Infrastruktur 
Oppdaterte dokumenter/kart/tegninger som viser ulike typer infrastruktur på virksomhetens 
areal, skal til enhver tid være tilgjengelig på anlegget. Dette gjelder blant annet bygningsmasse, 
telt, overvannsnett, sigevannsnett, ledningsnett, kummer, utslipps- og prøvetakingspunkter, 
gassanlegg, renseanlegg, faste dekker og så videre. 
 

3.11 Årsrapport 
Innen 1. mars hvert år skal virksomheten fylle ut og levere rapporteringsskjema i Altinn for siste 
kalenderår. Det skal også utarbeides en årsrapport for deponiet. 
 
Det er virksomhetens ansvar å påse at relevant informasjon om drift/etterdrift er innsamlet, 
utarbeidet og registrert, blant annet alle analyseresultat og en generell vurdering av disse. 
Redegjørelse for eventuelle klager og vesentlige endringer i rutiner, driftsform, måleprogram, 
overvåkingsprogram eller lignende skal legges ved. 
 

3.12 Avvikling 
Avvikling av etterdrift skal skje i samråd med Statsforvalteren. 
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VEDLEGG 1 
Liste over prioriterte stoffer 
Utslipp av disse komponenter er bare omfattet av tillatelsen dersom dette framgår uttrykkelig av 
vilkårene: 
 
Metaller og metallforbindelser: 

 Forkortelser 
Arsen og arsenforbindelser As og As-forbindelser 
Bly og blyforbindelser Pb og Pb-forbindelser 
Kadmium og kadmiumforbindelser Cd og Cd-forbindelser 
Krom og kromforbindelser  Cr og Cr-forbindelser 
Kvikksølv og kvikksølvforbindelser Hg og Hg-forbindelser 

 
Organiske forbindelser: 

  
Bromerte flammehemmere  Vanlige forkortelser 
Penta-bromdifenyleter (difenyleter, pentabromderivat)  Penta-BDE 
Okta-bromdifenyleter (defenyleter, oktabromderivat) Okta-BDE, octa-BDE 
Deka-bromdifenyleter (bis(pentabromfenyl)eter) Deka-BDE, deca-BDE 
Heksabromcyclododekan HBCDD 
Tetrabrombisfenol A (2.2`,6,6`-tetrabromo-4,4`isopropyliden difenol) TBBPA 
  
Klorerte organiske forbindelser  
Dekloran pluss (syn og anti isomere former) 
1,2-Dikloretan 

DP (syn-DP, anti DP) 
EDC 

Klorerte dioksiner og furaner Dioksiner, PCDD/PCDF 
Heksaklorbenzen HCB 
Kortkjedete klorparafiner C10 - C13 (kloralkaner C10 - C13)  SCCP   
Mellomkjedete klorparafiner C14 - C17 (kloralkaner C14 - C17) MCCP  
Klorerte alkylbenzener KAB 
Pentaklorfenol PCF, PCP 
Polyklorerte bifenyler PCB 
Triklorbenzen TCB 
Tetrakloreten PER 
Trikloreten TRI 
Triklosan  (2,4,4'-Triklor-2'-hydroksydifenyleter) TCS 
Tris(2-kloretyl)fosfat TCEP 
 
Enkelte tensider 

 

Ditalg-dimetylammoniumklorid DTDMAC 
Dimetyldioktadekylammoniumklorid 
Di(hydrogenert talg)dimetylammoniumklorid 

DSDMAC 
DHTMAC 

 
Nitromuskforbindelser 

 

Muskxylen  
 

Alkylfenoler og alkylfenoletoksylater  
Nonylfenol og nonylfenoletoksilater NF, NP, NFE, NPE 
Oktylfenol og oktylfenoletoksilater OF, OP, OFE, OPE  
4-heptylfenoler (forgrenet og rettkjedet) 4-HPbl 
4-tert-pentylfenol 4-t-PP 
4-tert-butylfenol 4-t-BP 
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Dodecylfenol m. isomerer DDP 
2,4,6 tri-tert-butylfenol TTB-fenol 

 
Per- og polyfluorerte alkylforbindelser (PFAS)  
Perfluoroktansulfonsyre (PFOS), inkl. salter av PFOS og relaterte 
forbindelser 

PFOS, PFOS-relaterte 
forbindelser 

Perfluorheksansulfonsyre (PFHxS), inkl. salter av PFHxS og relaterte 
forbindelser 
 
Perfluorbutansulfonsyre (PFBS), inkl. salter av PFBS og relaterte 
forbindelser 
 
Perfluoroktansyre  

PFHxS, PFHxS-relaterte 
forbindelser 
 
PFBS, PFBS-relaterte 
forbindelser 
 
PFOA   

Perfluorheksansyre 
2,3,3,3-tetrafluoro-2-(heptafluoropropoksy)propionsyre 
 
Langkjedete perfluorerte karboksylsyrer C9-PFCA – C14-PFCA 

PFHxA 
HFPO-DA 
 
PFNA, PFDA, PFUnDA, 
PFDoDA, PFTrDA, 
PFTeDA  

  
Tinnorganiske forbindelser  
Tributyltinnforbindelser TBT 
Trifenyltinnforbindelser 
Dibutyltinnforbindelser 
Dioktyltinnforbindelser 

TFT, TPT 
DBT 
DOT 

  
Polysykliske aromatiske hydrokarboner PAH 
 
Ftalater 

 

Dietylheksylftalat (bis(2-etylheksyl)ftalat) DEHP 
Benzylbutylftalat BBP 
Dibutylftalat DBP 
Diisobutylftalat DIBP 
 
Bisfenol A 

 
BPA 

  
Siloksaner  
Dodekamethylsykloheksasiloksan                                   
Dekametylsyklopentasiloksan 

D6 
D5 

Oktametylsyklotetrasiloksan D4 
 

Benzotriazolbaserte UV-filtre  
2-Benzotriazol-2-yl-4,6-di-tert-butylphenol                                UV-320                                                                                                  
2,4-di-tert-butyl-6-(5-chlorobenzotriazol-2-yl)phenol                  UV-327 
2-(2H-benzotriazol-2-yl)-4,6-ditertpentylphenol 
2-(2H-benzotriazol-2-yl)-4-(tert-butyl)-6-(sec-butyl)phenol 

UV-328 
UV-350 

3-benzylidene-1,7,7-trimethylbicyclo[2.2.1]heptan-2-one          3-BC 
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VEDLEGG 2 
I utgangspunktet gjelder alle definisjoner slik de er nedfelt i det norske regelverket. I tillegg til 
regelverket er også definisjoner nedfelt i Norsk Standard lagt til grunn. I de tilfeller der det i 
denne tillatelsen er brukt ord/uttrykk som ikke er dekket av annet norsk lovverk/standard gjelder 
følgende definisjoner: 
 
Avløpsvann: Sanitært og industrielt avløpsvann og forurenset overvann. 
 
Avslutningsfase: Tiden fra all deponering opphører (innkjøring av masser er stoppet) og frem til 
deponiet er ferdigstilt/opparbeidet i henhold til fastsatte krav. 
 
Behandling: Prosesser, under dette sortering, som endrer egenskapene til avfallet med formål å 
redusere volum, fare, gjøre det lettere å håndtere eller enklere å gjenvinne. 
 
Deponi2: Et permanent disponeringssted på eller under bakken. Som hovedregel skal alt avfall 
søkes utnyttet/gjenvunnet før deponi vurderes som en løsning. 
 
Diffuse utslipp: Alle utslipp utenom punktutslipp. 
 
Etterdrift: Tiden fra avslutningsfasen er over og fram til det tidspunkt hvor deponiet (eller deler 
av deponiet) ikke lenger kan medføre skadevirkninger på ytre miljø.  
 
Fast dekke: Dekke som har ei hard overflate, for eksempel asfalt. Ikke grus eller lignende. 
 
Fremmede arter: Arter som opptrer utenfor sitt tidligere eller nåværende naturlige 
utbredelsesområde og spredningspotensial. Fremmede arter er spredt til nye områder bevisst 
eller ubevisst ved hjelp av menneskers aktivitet. Artsdatabanken har ansvar for å vurdere 
økologisk risiko knyttet til arter som ikke er naturlig hjemmehørende i Norge og å føre oversikt 
over slike arter som er påvist i Norge. Liste over fremmede arter i Norge er tilgjengelig på 
www.artsdatabanken.no. 
 
Forurenset overvann: Overvann som har vært i kontakt med avfall, eller på en annen måte blitt 
påvirket av driften ved anlegget. 
 
Godkjent avfallsmottak: Mottak (sorteringsanlegg, behandlingsanlegg, deponi og lignende) som 
har tillatelse etter forurensningsloven for den type avfall som ønskes levert. Alle særskilte 
tillatelser er tilgjengelig på www.norskeutslipp.no. 
 
Håndtering: Fellesbenevnelse for mottak og gjenvinning, under dette forberedelse til lagring, i 
påvente av gjenvinning eller sluttbehandling. 
 
Inert avfall3: Avfall som ikke gjennomgår noen betydelig fysisk, kjemisk eller biologisk 
omdanning, for eksempel betong, glass, keramikk, murstein. 
 
Kjørefast dekke: Dekke som har ei hard overflate, for eksempel grus. Må tåle belastningen fra 
kjøretøyene som skal benyttes på anlegget. 
 

 
2 Definisjonen er hentet fra avfallsforskriften kapittel 9 (§ 9-3 bokstav h). 
3 Definisjonen er mer utfyllende i avfallsforskriften kapittel 9 (§ 9-3 bokstav g). 

http://www.artsdatabanken.no/
http://www.norskeutslipp.no/
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Lagring/mellomlagring: All oppbevaring av avfall/masser før videre håndtering eller 
videretransport til annet godkjent mottak. Hvis lagringen er mer enn 1 år før det går til 
sluttbehandling (for eksempel deponi eller forbrenningsanlegg) eller mer enn 3 år før det går til 
gjenvinning eller behandling, gjelder kravene for deponering (avfallsforskriften kapittel 9). 
 
Måling: Volumstrømmåling, prøvetaking, analyse og beregning. 
 
Omlasting: All overføring/fysisk flytting av sortert avfall eller masser fra en oppbevaringsenhet til 
mer tjenlig oppbevaringsenhet, ofte fra en mindre enhet til en større. Omlasting av avfall eller 
masser endrer ikke sammensetningen til avfallet/massene eller egenskaper. 
 
Organisk avfall: Matavfall, hageavfall og annet nedbrytbart avfall fra husholdning og næring, 
inkludert avfall fra industri, landbruk, akvakultur og avløpsslam. 
 
Overvann: Overflateavrenning som følge av nedbør eller smeltevann. 
 
Punktutslipp: Utslipp av forurensende stoffer gjennom alle typer kanaler, rør, skorsteiner osv. 
 
Rene masser: Jord- og steinmasser som ikke er forurenset. 
 
Rent trevirke: Trevirke som ikke er behandlet eller påført noen form for overflatebehandling, for 
eksempel maling, lim og lakk. 
 
Resipient: Grunnvann, vassdrag eller havområde som mottar utslipp.  
 
Restvolum: Hvor mye som gjenstår å deponere.  
 
Sigevann4: Vann/væske som har vært i kontakt med deponert avfall eller masse. Sigevannet kan 
renne ut eller bli liggende i avfallet/massene.  
 
Sortert avfall: Avfall der innholdet til alle fraksjonene er kjent. Sortert avfall blir også 
kjennetegnet ved at sammensetningen er utpreget homogen, det vil si er sammensatt av like 
materialer/materialtyper. 
 
Tett dekke: Fast ugjennomtrengelig og tilstrekkelig slitesterk dekke med oppsamlingsmulighet 
for alle de materialene/avfallstypene som skal håndteres på eller i samme område som det tette 
dekket (vann, væske, fastestoff og lignende). I dag regner vi betong som tett dekke. 
 
Toppdekke: Felles betegnelse for de lag med masser (eller membraner) som legges på toppen 
etter at deponeringen er avsluttet. 
 
Usortert avfall: Avfall der innholdet til alt eller deler av avfallet er ukjent og der avfallet ikke ha 
gjennomgått en avsluttende behandling. 
 

 
4 Definisjonen er hentet fra avfallsforskriften kapittel 9 (§ 9-3 bokstav l), og noe omformulert. 
Omformuleringen har samme betydning.  


