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1 Rammer for tillatelsen

1.1 Omfang

Tillatelsen gjelder utslipp av avlgpsvann, inkludert eventuelt forurenset overvann fra Holmestrand
tettbebyggelse pa inntil 35 000 personekvivalenter (pe) i Holmestrand kommune.

Kommunen skal ha oppdatert dokumentasjon pa tettbebyggelsens utbredelse (areal) og starrelse (pe
beregnet BOF5 etter NS 9426 eller annet). Ved utbygging av kommunen infrastruktur eller vesentlige
utvidelse av virksomhet som medferer utvidelse av tettbebyggelsen, skal tettbebyggelsens utbredelse
og sterrelse oppdateres.

Anleggene skal drives, vedlikeholdes og fornyes i et langsiktig perspektiv, slik at forventet funksjon og
ytelse opprettholdes til enhver tid og er stabil til tross for variasjoner i belastning og klimaforhold.

1.2 Miljemal

Formalet med tillatelsen er & beskytte miljeet mot uheldige virkninger av utslipp av avlgpsvann,
inkludert eventuelt forurenset overvann, for a oppna god gkologisk og kjemisk tilstand i berarte
vannforekomster. Dette innebaerer krav om tilfredsstillende oppsamling, transport og rensing av
avlgpsvann, herunder tiltak for & hindre forurensning fra overlgpsutslipp og lekkasjer fra ledningsnett. |
tillegg er det satt krav til kontroll pa tilfersler av overvann gjennom oversikt over inn- og utlekking.

2 Utslipp til vann

21 Krav og tilherende tidsfrister
Krav og tilhgrende frister

Tiltak Frist Referanse
Utarbeidelse av ROS-analyse, inkludert oppfalgende tiltak 01.07.2021 | 2.2
Utarbeide tiltaksplan mot tilfgrsler av overvann til avlgpssystem 01.07.2022 | 2.3.2
Dokumentere forurensning fra overlap 01.07.2021 | 2.3.3

Utarbeide handlingsplan for reduksjon av utslipp via driftsoverlgp innen | 01.07.2021 | 2.3.3
Overlgpene skal vaere under:

- 15 % innen 01.07.2026
- 10 % innen 01.07.2028

5 % innen 01.07.2030
Sanere overlgp («ngdoverlap») som er i strid med tillatelsen 01.07.2023 | 2.3.3
Dokumentere hydraulisk balanse (virkningsgraden) ved modell eller 01.07.2022 | 2.3.4
annet
Etablere system for vurdering av energiforbruk 01.07.2022 | 8
Rapportering til Altinn 1.3. - arlig | 12.1
Lage arsrapport avlgpsanlegg 1.3.-arlig | 12.2

2.2 Generelle forhold

Gjennomfgrt og planlagt utbygging av avlgpsanlegg for transport og behandling av kommunalt avlgp
skal beskrives i kommunal avlagpsplan (hovedplan avlgp og vannmilja, saneringsplan eller tilsvarende).

Kommunen skal ha kjennskap til om avlgpsnett, inkludert forurenset overvann, og renseanlegg pavirker
eller kan pavirke sarbare naturtyper eller omrader som brukes av sarbare arter. Det ma utvises saerlig
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aktsomhet ved planlegging av nye ledningstraseer og ved graving, mudring eller andre tiltak som kan
pavirke naturmangfoldet

Kommunen plikter til & ha oversikt over forhold knyttet til avlgpsanleggene som kan medfare
forurensning, og kunne redegjoere for risikoforhold. Innen 01.07.2021 skal det utarbeides en samlet
risiko- og sarbarhetsvurdering for avlgpsanlegg omfattet av denne tillatelsen. Risiko som overskrider
akseptkriterier skal falges opp i en forpliktende handlingsplan. Vurderingen skal legge spesiell vekt pa
sarbare anleggskomponenter, omrader med mulig brukerkonflikt og klimaeffekter som okt
nedbgrsintensitet og havnivastigning. Vurderingene skal oppdateres jevnlig og ved vesentlig endring.

All forurensning, herunder utslipp til luft og vann, samt stay og avfall, er isolert sett ugnsket. Selv om
utslippene holdes innenfor fastsatte utslippsgrenser, plikter kommunen a redusere sine utslipp, sa
langt dette er mulig uten urimelige kostnader. Plikten omfatter ogsa utslipp av komponenter det ikke
gjennom vilkar er satt uttrykkelig grenser for.

2.3 Krav til avlepsnettet

2.3.1 Krav til oppsamling av kommunalt avlgpsvann

Tilknytning til kommunalt avlgpsnett innenfor det som kommunen har definert som rensedistrikt
(tettbebyggelse) bar vaere 100 %. Avlgpssystem som midlertidig ikke er tilknyttet kommunalt
avlgpsnett skal gjennomga tilsvarende rensing som kommunale anlegg.

Kommunen skal til enhver tid ha oversikt over utbygginger og tilkoblinger som medfgrer endring av
tettbebyggelsens samlete utbredelse og starrelse (pe basert pa BOFs). Dersom tettbebyggelsens
starrelse overskrider tillatelsen starrelse i pe skal Statsforvalteren varsles slik at tillatelsen kan
oppdateres.

2.3.2 Krav til kontroll med overvann tilfert avlepsnettet

e Overvann bgr separeres fra sanitart avlgpsvann for a redusere utslipp. Tiltaksplaner skal
beskrive status og ambisjoner som skal sikre at overvannsmengder blir sa sma som mulig.

e Der det er fellessystem skal det dokumenteres at valg av intensitet- og varighetskurver for
dimensjonerende tilrenning til avlgpsnett er tilstrekkelig oppdaterte, og tar hensyn til
forventet klimaeffekt.

e Det skal innen 01.07.2022 lages en plan som viser hvordan overvann pavirker ledningsnettet i
ulike avrenningssituasjoner og tiltak som skal settes i verk for a redusere tilfarsler av overvann
til avlgpsnettet.

2.3.3 Krav til utslipp via driftsoverlop (regnvannsoverlop)

e Kommunen skal ha oversikt over sine driftsoverlgp pa avlgpsnettet innen 01.07.2021.
Utslippsmengder skal beregnes basert pa malinger eller registreringer.

e Ved fare for overskridelser skal utjevnings- eller saneringstiltak settes i verk. Utjevningstiltak
kan settes inn foran ledningsnett, i nettet, eventuelt i tilknytning til overlap

e Det skal innen 01.07.2021 utarbeides en handlingsplan for reduksjon av utslipp via
driftsoverlgp. Overlgpene skal vaere under:
- 15 % innen 01.07.2026
- 10 % innen 01.07.2028
- 5% innen 01.07.2030

e Sanere overlagp («ngdoverlgp>) som er i strid med tillatelsen innen 01.07.2023.

e For avlgp avlastes til overlap bar avlgpssappel holdes tilbake. Ved behov skal det etableres
rutiner for opprydding av forsapling etter overlgpshendelser.
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e For driftsoverlgp som vil avlaste til sarbare resipienter skal det vurderes a installere
oppsamlingstiltak som hindrer overlgp i en definert periode.

2.3.4 Krav til virkningsgrad for avlgpsnettet

e Virkningsgraden til avlgpsnettet, det vil si hvor stor andel av forurensningsmengden (fosfor)
kommer fram til renseanlegget, skal dokumenteres innen 01.07.2022. Dette skal gjores ved at
de ulike kildene til tap beregnes eller vurderes kvalitativt.

e Det skal vaere etablert et system for a oppdage og fjerne utslipp grunnet feilkoblinger, lekkasje
fra spillvann- til overvannsledning, utslipp som skyldes tilstoppinger i pumpestasjoner eller
avlastning via apne kumrenner.

e Kommunen skal ha et overvaking- og beredskapssystem som sikrer at stans i pumpestasjoner
som gir ngdoverlgp oppdages straks og utbedres raskt, normalt innen 24 timer.

e Planlagt stans i pumpestasjoner for vedlikehold eller utbedringer skal sa langt som forsvarlig
ikke gi overlgpsdrift. Stans som kan gi brukerkonflikter skal varsles Statsforvalteren pa forhand.

2.4 Krav til utslipp fra renseanlegg

Renseanlegget skal dimensjoneres, bygges, drives og vedlikeholdes av fagkyndige slik at det har
tilstrekkelig yteevne. Ved utformingen av anlegget skal det tas hensyn til variasjoner i mengde
avlgpsvann i lgpet av aret. Renseanlegget skal utformes slik at det kan tas representative prgver av det
tilfarte avlgpsvannet og av det rensede avlgpsvannet. Mengde avlgpsvann skal males med en maksimal
usikkerhet pa 10 % for total utslipp, inkludert overlap.

Det er ikke tillatt & slippe ut avlgpsslam eller ristgods i en vannforekomst, verken ved dumping fra
skip, utslipp fra rarledninger eller pa noen annen mate.

Krav til rensing er satt i tabellen under. Avlastning fra overlgp tilknyttet renseanlegget er inkludert i
rensekravene. Prgver av KOF og BOF5s ma minst etterkomme enten krav til konsentrasjon eller
renseeffekt. Krav til rensing gjelder fra 01.07.2020.

Renseanlegg | Type Kontrollparameter
resipient P-tot BOF5 KOF
mg/l | Rensegrad | mg/l | Rensegrad | mg/l | Rensegrad
% % %
Holmestrand | Sjg - 90 <25 >70 <125 >75
renseanlegg

2.5 Provetaking

2.5.1 Krav til analyseparameter og metode
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Krav til pravetaking og analyse

Renseanlegg | Analyseparameter Inn- og Midlingstid/Deteksjonsgrense
utlgpsvann /Metode
Antall
prever/ar
Holmestrand | KOF, BOF; 24 Dagnblandprever
renseanlegg
tot-P 24 Dagn- eller ukeblandprave
Arsmiddel
tot-N 6 Dagn- eller ukeblandprave

Tungmetaller
As, Cr, Cu, Ni, Zn, Pb 6 Deteksjonsgrense < 1 pg/l

Cd og Hg 6 Deteksjonsgrense < 0,1ug/l

2.5.2 Uttak av prever, analyser og vurdering

Kommunen skal sgrge for at det tas praver av tilfgrt og renset avlgpsvann. Nar pragver tas, skal
vannfering males med en usikkerhet pa maksimalt 10 % og registreres. Virksomheter som utfgrer
provetaking, herunder konservering, skal vaere akkreditert for prgvetaking eller ha et tilsvarende
kvalitetssikringssystem for prgvetaking godkjent av en kvalifisert ngytral instans.

Pravene skal vaere representative for avlgpsvannet og tas ved hjelp av et automatisk,
mengdeproporsjonalt pravetakingssystem. Prgvene skal tas med jevne mellomrom gjennom aret.
Prgvetakingstidspunktet skal vaere i henhold til en tidsplan oppsatt pa forhand i virksomhetens
internkontroll. Prgvene skal oppbevares og eventuelt konserveres i samsvar med Norsk Standard eller
annen anerkjent laboratoriepraksis.

Det skal tas dggnblandpragver nar prgven skal analyseres for BOF5 eller KOF,. Det skal tas dagn- eller
ukeblandprgver nar praven skal analyseres for tot-P eller tot-N. Det skal minst tas falgende antall
prever:

e 24 prgver per ar fra avlgpsanlegg starre enn eller lik 10.000 pe.

Dersom prgvetakingen av utlgpsvannet er lokalisert slik at praven ikke inkluderer avlgpsvann som gar i
overlgp i eller ved renseanlegget, skal overlgpsbidraget males eller registreres, og medregnes i
rensegraden.

2.5.3 Overholdelse av rensekrav
Alle rensekrav skal overholdes innenfor de fastsatte midlingstidene.

Rensekrav skal dokumenteres for hvert provedagn/proveuke. Arlig renseeffekt og
utlgpskonsentrasjoner skal beregnes som et gjennomsnitt av enkeltverdier. Midlingstid og antall praver
som skal legges til grunn for beregningene framgar av tabellen i avsnitt 2.5.1. For fosfor defineres
kravet som middelverdi over et kalenderar.

Tabellen pa neste side gjelder for rensekrav i avsnitt 2.4 og angir det starste antall praver som kan
vaere over konsentrasjonskravet eller under renseeffektkravet for BOFs og KOF.
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Antall praver Sterste antall praver
tatt i lopet av et ar som ikke behgver a oppfylle kravene
4-7 1
8-16 2
17-28 3
29-40 4
41-53 5
54-67 6
68-81 7
82-95 8
96-110 9
111-125 10
126-140 11
141-155 12
156-171 13
172-187 14
188-203 15
204-219 16
220-235 17
236-251 18
252-268 19
269-284 20
285-300 21
301-317 22
318-334 23
335-350 24
351-365 25

Ved beregning av utslipp via overlgp kan malte innlgpsverdier til renseanlegget eller beregnede
konsentrasjoner basert pa fortynning aksepteres.

Ved vurdering av analyseresultater skal det ikke tas hensyn til ekstreme analyseverdier dersom disse
skyldes uvanlige forhold, som for eksempel kraftig nedbgr.

Eventuelle annulleringer av praver pa grunn av uvanlige forhold skal begrunnes og dokumenteres. Det
skal alltid tas ut prever og foretas analyser, selv om foreliggende omstendigheter og forhold gir grunn
til & anta at uvanlige forhold er oppstatt. Annullering av praver kan foretas pa grunnlag av foreliggende
analyseresultats, se "SFT: Informasjon TA-2220/2007."

Avrenning fra sngsmelting og nedbgr innenfor gjeldende kriterier for dimensjonering av
ledningsnett og renseanlegg, eller driftsproblemer ved renseanlegg med darlig ledningsnett som
hovedarsak, er ikke & anse som uvanlige forhold.

2.5.4 Krav til utslippspunkt
Renset avlgpsvann skal fares ut i Holmestrandsfjorden pa en slik mate at innblandingen i vannmassene
blir best mulig og slik at kyst/strandlinjen ikke pavirkes.

Avlgpsledningen skal fgres ut i Holmestrandsfjorden pa dypt vann og slik av utslippet innlagres i
vannmassene. Avstanden fra land regnes som horisontal avstand fra strandkanten ved
middelvannstand. Ved endringer skal dette meddeles Statsforvalteren.
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Der det er skipsfart skal kommunen sarge for godkjenning etter havneloven

2.5.,5 Krav til paslipp fra neringsvirksomheter

Paslipp av prosessvann fra naeringsvirksomhet til kommunalt nett skal skje pa en slik mate slik at krav
til utslipp fra ledningsnett og renseanlegg overholdes.

2.6 Krav til systematisk vedlikehold og fornyelse

Kommunen skal sikre at avlgpsnettet og tilhgrende komponenter (kummer, pumpestasjoner og overlap)
etterses og vedlikeholdes pa en slik mate at tilsiktet funksjon til enhver tid opprettholdes.

Rutiner for drift og vedlikehold av avlgpsanleggene skal vaere i samsvar med internkontrollforskriften.
Kommunen skal i kommunal avlgpsplan;

e Fastsette mal og tidfeste delmal for a etterkomme kravene til avigpsanleggets funksjon.

e Etablere system som beregner/stipulerer/anslar inn- og utlekking av fremmedvann til og fra
avlgpsnettet.

e Dokumentere god kontroll over avlgpsnettets funksjon

Vedlikehold og utbedringer skal utfgres pa en slik mate at renseeffekten overholdes og overlgp unngas.
Om dette ikke anses mulig skal Statsforvalteren varsles i sa god tid at behovet for tiltak kan vurderes.

2.7 Avlepsslam

Kommunen plikter a sgrge for at alt avlgpsslam som skal brukes til gjadsel eller jordforbedring
handteres i overensstemmelse med gjadselvareforskriften’. Ved provetaking av slammet skal
anerkjente metoder for a oppna representative prgver benyttes.

Innholdet av miljegifter i avlgpsvann og slam skal begrenses sa langt dette er mulig uten urimelige
kostnader. Kommunen skal ha etablert og iverksatt et system for informasjon og kildesporing som
sikrer at tilfarsler fra potensielle punktkilder holdes pa et minimum.

Statsforvalteren kan palegge kommunen a delta i kartlegging for a dokumentere nivaer av miljagifter i
slam.

Sammendrag av prgvetaking og analyser, inkludert vurdering av resultatene med konklusjoner, skal
innga i arsrapportene for renseanlegget.

3 Utslipp til luft

Lukt fra renseanlegg, slambehandlingsanlegg, pumpestasjoner, overlgp, kummer og eventuelle
lufteinnretninger skal vaere sa lav at det ikke er til vesentlig sjenanse for naboer og brukere av
naeromradet.

Lukt skal vaere en driftsparameter for hele avlgpssystemet og kommunen skal ha oversikt over kilder og
vurdere behovet for tiltak og eventuelt effekten av gjennomfgrte luktreduserende tiltak.

! Forskrift om gjedselvarer mv. av organisk opphav av 4.7.2003, nr 951.
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Far bygging av nye anlegg, komponenter (pumpestasjoner, kummer, utearealer og ledninger) ma
kommunen vurdere mulige kilder til lukt og om naerhet til bebyggelse ferdsel eller terrengforhold kan
skape luktkonflikter.

Kommunen skal ha et system for registrering og oppfalging av eventuelle klager pa lukt.

Anlegg for utratning av slam skal drives slik at utslipp av metan begrenses best mulig. Produsert gass
skal samles opp og nyttiggjeres dersom det er mulig, jf. kapittel 8 i denne tillatelsen.

4 Stoy

Utenders stay fra renseanlegga med boliger omkring skal ikke overskride falgende grenser, malt eller
beregnet som frittfeltsverdi ved den mest stgyutsatte fasaden:

Dag Kveld Natt Sen- Natt

(kl. 07-19) (kl.19-23) (kl. 23-07) /helligdager (kl. 23-07)

LpAekv12h LpAekv4h LpAekv8h (kL. 07-23) LA1
LpAeq16h

55 dB(A) 50 dB(A) 45 dB(A) 50 dB(A) 60 dB(A)

Steygrensene gjelder all stoy fra den ordinaere driften av renseanlegget, inkludert intern transport pa
omradet til anlegget og lossing/lasting av ravare, slam etc. Stgy fra bygg- og anleggsvirksomhet og fra
ordinar persontransport er likevel ikke omfattet av grensene.

5 Forurenset grunn

Nar det skal legges nye avlgpsledninger, skal kommunen ha kjennskap til om ledningsnettet bergrer
omrader med forurenset grunn eller forurensede sedimenter i elv og sjg. Graving, mudring eller andre
tiltak som kan pavirke forurenset grunn eller forurensede sedimenter, trenger tillatelse etter
forurensningsloven, eller i noen tilfeller godkjenning fra kommunenZ.

6 Akutt forurensning - forebyggende tiltak, varsling og beredskap

6.1 Forebyggende tiltak

Dersom det som falge av unormale driftsforhold eller av andre grunner oppstar fare for gkt
forurensning, plikter kommunent & iverksette de tiltak som er nadvendige for & eliminere eller
redusere den gkte forurensningsfaren.

Pa basis av risikoanalyse skal kommunen iverksette risikoreduserende tiltak. Bade
konsekvensreduserende og sannsynlighetsreduserende tiltak skal vurderes. Kommunen skal ha en
oppdatert oversikt over de forebyggende tiltakene, som ogsa kan inkludere justering av beredskapen i
kommunen.

2 Jf Forurensningsforskriftens kapittel 2 om opprydning i forurenset grunn ved bygge- og gravearbeider og kap 22
Mudring og dumping i sjg og vassdrag
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6.2 Varsling av akutt forurensning
Akutt forurensning eller fare for akutt forurensning skal varsles til brannvesenet pa telefon 110 i
henhold til gjeldende forskrift®. Internkontrollen skal ogsa beskrive kartlegging og vurdering av risiko
for akutt forurensning og annen ugnsket pavirkning av ytre miljg. Kommunen skal sa snart som mulig
informere Statsforvalteren om:

e Akutt forurensning pa grunn av driftsstans som skyldes uhell eller langvarig strembrudd

e Unormale forhold som har eller kan fa forurensningsmessig betydning

e Utslippskonsentrasjon pa mer enn det dobbelte av gjeldende krav for en akkreditert prave

7 Resipientoverviking og rapportering

7.1 Forurensningsforskriften
Kommunen skal gjennomfare overvakingsprogram etter naermere anvisning fra Statsforvalteren.

Det er krav til resipientovervakning for Holmestrand renseanlegg.

Kommunen skal gjennom regelmessig overvaking bidra til at resipienten kan registreres som fglsomt,
normalt eller mindre fglsomt omrade.

Overvakingen etter fgrste ledd skal om mulig utfares i henhold til Norsk Standard eller God
Laboratoriepraksis. Virksomheter som utfarer overvakingen skal vaere akkreditert for felt- og
analysearbeid eller ha et tilsvarende kvalitetssikringssystem for felt- og analysearbeid godkjent av en
kvalifisert ngytral instans. Dersom tilsvarende overvaking ogsa utfares av andre, plikter kommunen a
bidra til & gjennomfare en samordnet eller felles overvaking. Overvakingen skal igangsettes slik at
overvakingsrapporter kan sendes Statsforvalteren fra 01.07.2021 og deretter hvert fjerde ar.

Omfanget av overvakningen skal vaere som beskrevet i gjeldende utgave av "Resipientundersgkelser i
fjorder og kystfarvann, TA-1890".
https://www.miljodirektoratet.no/globalassets/publikasjoner/klif2/publikasjoner/vann/1890/ta1890.

pdf

7.2 Rapportering

Data som fremskaffes fra undersgkelser av vannlokaliteten, inklusiv sediment og biota, skal registreres
i databasen Vannmilja. Data skal leveres pa Vannmiljgs importformat, som finnes pa
http://vannmiljokoder.miljodirektoratet.no.

Vurdering av resultatene og konklusjoner fra undersgkelsen skal innga i arsrapportene i henhold til
tillatelsens punkt 12.

3 Forskrift om varsling av akutt forurensning eller fare for akutt forurensning av 09.07.1992, nr. 1269
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8 Energi

8.1 Energistyringssystem

Kommunen skal ha rutiner for regelmessig vurdering av tiltak som kan iverksettes for a oppna en mest
mulig energieffektiv drift av hele avlgpsanlegget. Et energistyringssystem skal vaere etablert innen
01.07.2021 og innga i internkontrollen.

8.2 Utnyttelse av overskuddsenergi

Kommunen skal i stgrst mulig grad utnytte overskuddsenergi internt og legge til rette for at
overskuddsenergi skal kunne utnyttes eksternt, med mindre det kan godtgjgres at dette ikke er teknisk
mulig, begrenses av gitte konsesjoner eller medfgrer urimelige kostnader.

9 Testing og substitusjon av kjemikalier og rastoffer

Med kjemikalier menes her kjemiske stoffer og stoffblandinger som brukes, herunder
fellingskjemikalier og hjelpekoagulanter, vaskemidler, hydraulikkvaesker, brannbekjempningsmidler
m.m.

Kjemikalier som benyttes pa en slik mate at det kan medfgre fare for forurensning, skal vare testet
med hensyn til nedbrytbarhet, toksisitet og bioakkumulerbarhet. Det skal vurderes substitusjon av
kjemikalier som kan medfare helseskade eller miljaforstyrrelser.

10 Tilsyn
Kommunen plikter a la representanter for Statsforvalteren eller de som denne bemyndiger, fare tilsyn
med anleggene til enhver tid.

11 Ombygging og overforing av avlepsvann til andre anlegg

Om renseanlegg planlegges lagt ned eller stanset for en periode grunnet ombygging eller utbedring skal
kommunen gjgre det som til enhver tid er ngdvendig for a motvirke fare for forurensning. Aktiviteter
som kan medfgre fare for forurensning kan ikke startes for Statsforvalteren har gitt midlertidig unntak.
Sgknader om unntak fra gjeldende rensekrav ma derfor sendes Statsforvalteren i god tid.

12 Krav til arsrapportering

12.1 Arlig rapportering

Kommunen skal rapportere avlgpsdata til Altinn innen 1. mars hvert ar.

12.2 Arlige vurderinger av driftsforhold

Det skal utarbeides korte arsrapporter delt inn i hhv avlgpsnett, renseanlegg, slamhandtering og
overvaking, og legge vekt pa overordnede kvalitative vurderinger.

Falgende skal rapporteres:
e Hvordan dagens og planlagt oppgradering av avlgpsnett vil medfgre at fastsatte krav og delmal
etterkommes.
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e Hvordan avlgpsnettet fungerer, inkl. driftstid eller mengder avlastet for overlgp og beregning
av innlekking og utlekking.

e Omfanget av tiltak for a redusere tilfgrsler av overvann, herunder forventet og registrert effekt
av tiltakene, inkludert sterre separeringstiltak.

e Hvordan renseanleggene fungerer og arsaker til eventuelle overskridelser av tillatelse. Videre
skal trender for rensing, driftsstabilitet og fremtidig rensekapasitet beskrives.

e Resultater, trender og konklusjoner fra resipientovervaking

e Resultater fra malinger av tungmetaller og organiske miljggifter i innlgp og renset avlgpsvann.

e Status for risikovurderinger og oppfalging

Data som rapporteres til Altinn eller Vannmiljg er det ikke nadvendig a repetere i arsrapporten, ut over
hva kommunen selv finner hensiktsmessig og naturlig for a underbygge konklusjoner.

Arsrapporten skal sendes Statsforvalteren innen 1. mars arlig.
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Statsforvalteren i Vestfold og Telemark  vardato: Var ref:

03.07.2026 2020/3209
Deres dato: Deres ref:
Holmestrand kommune Saksbehandler, innvalgstelefon
Postboks 312 Pernille Bechmann, 33371078

3081 HOLMESTRAND

Krav om at avlepsvann fra Holmestrand tettbebyggelse skal giennomga
nitrogenfjerning

Vi viser til vart palegg om utredning av mulighetene for nitrogenrensing datert 19.03.2024, deres
svar datert 03.04.2025, rapporten Nitrogenfjerning i Horten og Holmestrand datert 30.06.2025 og
varsel om palegg datert 18.12.2025.

Var konklusjon

Krav om nitrogenfjerning
Vi legger vart juridiske handlingsrom og utredningen dere har levert til grunn, og stiller krav om at
avlgpsvann fra Holmestrand tettbebyggelse skal giennomga nitrogenfjerning.

e Fristen for & ha pa plass 70 % nitrogenfjerning er 31.12.2030.

e Fristen for & ha pa plass 80 % nitrogenfjerning er 31.12.2031.

Vi vedtar kravet med hjemmel i forurensningsloven § 18 tredje ledd.

Dere skal arlig, innen 1. november, rapportere pa om fremdrift er i henhold til fremdriftsplanen fra
nitrogenutredningen.

Sakens bakgrunn

Vi pdla dere a utrede kommunens handlingsrom for a fa pa plass nitrogenfjerning som renselgsning
for kommunalt avlgpsvann i tettbebyggelser over 10 000 pe. Dere skulle levere utredningen innen
01.04.2025.

Holmestrand kommune har deltatt i konseptvalgutredning for felles renseanlegg for kommuner i
Vestfold sammen med Tensberg, Faerder, Sandefjord og Horten. | tillegg har dere gjennomfert et
eget skisseprosjekt for nitrogenfjerning ved Holmestrand renseanlegg, som ble levert sammen med
svar pa palegget.

Vi har ogsa blitt oppmerksomme pa en rapport, datert 30.06.2025, som utreder alternative lgsninger
for nitrogenfjerning for Horten og Holmestrand kommuner sammen eller hver for seg.

E-postadresse: Postadresse: Besgksadresse: Telefon: 3337 10 00
sfvtpost@statsforvalteren.no Postboks 2076 Grev Wedels gate 1, www.statsforvalteren.no/vt
Sikker melding: 3103 Tensberg 3111 Tensberg

www.statsforvalteren.no/melding Org.nr. 974 762 501

Gjerpensgate 10,
3716 Skien
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| brev datert 18.12.2025 forhandsvarslet vi palegg om nitrogenrensning. Dere svarte i brev datert
16.01.2026 at dere tok vart forslag til etterretning for Holmestrand tettsted.

Vi er kjent med at kommunestyrene i Horten og Holmestrand kommuner har vedtatt 8 bygge ett
nytt, felles renseanlegg med nitrogenfjerning pa Falkensten i Horten kommune.

Utredningen dere har levert
Vivil i det fglgende trekke frem de delene av utredningen som er vesentlige for vedtak om
rensekrav.

Renseanlegg og renselasning

Dere har i en konseptvalgutredning (KVU) sammen med Tensberg, Horten, Faerder og Sandefjord
kommuner vurdert 20 ulike alternativer for renseanlegg, for 8 mgte det kommende kravet om
nitrogenfjerning. KVUen anbefaler ett anlegg pa Falkensten for Horten og Holmestrand og ett felles
anlegg pa Vallg for Tensberg RA IKS, Bekkevika (Feerder) og Varnes (Sandefjord). Anbefalingen bygger
blant annet pa en samfunnsgkonomisk vurdering og at lasningen vil ha stor positiv virkning pa
resipienten.

| skisseprosjektet har dere tatt utgangspunkt i & bygge ut det MBBR-anlegget (Moving Bed Biofilm
Reactor) dere har i Holmestrand renseanlegg i dag.

Renseeffekt for nitrogen

| skisseprosjektet er 85 % fjerning av nitrogen lagt til grunn, fordi det var et foreslatt krav ifm.
revidering av avlgpsdirektivet i EU. | rapporten som vurderer alternative lgsninger for
nitrogenfjerning i Horten og Holmestrand kommuner er det ikke beskrevet hvilken renseeffekt for
nitrogen som er lagt til grunn.

Kostnader

| rapporten som vurderer alternative Igsninger for nitrogenfjerning i Horten og Holmestrand
kommuner, er det vist at investeringskostnaden for et nytt felles renseanlegg i Horten, er starre enn
summen av investeringskostnadene for utbygging av Holmestrand renseanlegg og nytt Falkensten
renseanlegg separat. Driftskostnadene for et felles renseanlegg er derimot lavere enn for to
separate anlegg, og totale arlige kostnader (drift + finansielle kostnader) er lavere ved et felles
anlegg.

Det er ikke vist hvordan kostnadene varierer med ulike rensekrav for nitrogen.

Fremdriftsplan

| utredningen fra april har dere presentert en fremdriftsplan med testfase i farste og andre kvartal
2032 og drift fra tredje kvartal 2032. | rapporten som vurderer alternative lgsninger for
nitrogenfjerning i Horten og Holmestrand kommuner er det presentert en fremdriftsplan der
prevedrift av nye Falkensten renseanlegg starter i siste kvartal i 2031 og renseanlegget er i ordinaer
drift fra siste kvartal i 2032.

Var begrunnelse
Vi mener utredningen vi mottok 03.04.2024 ikke svarer ut hele palegget av 19.03.2024. Ettersom vi
har fatt opplysninger fra mange andre kommuner i tillegg, vurderer vi at vi samlet har tilstrekkelig
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informasjon til & ta beslutning om nitrogenfjerningskrav for Holmestrand tettbebyggelse. Vi vurderer
derfor at det ikke er behov for a felge opp palegget datert 19.03.2024 videre.

Krav om nitrogenfjerning og tilherende frister

Kravet om a fjerne nitrogen fra avlgpsvann falger av avlgpsdirektivet, og Norges forpliktelser
giennom E@S-avtalen. Dersom resipienten er eutrofifglsom, og det er avdekket et behov i
resipienten for a redusere nitrogen, skal renseanlegg i tettbebyggelser over 10 000 pe ha
nitrogenfjerning innen 7 ar. NIVA og HI konstaterte i 2021 et behov for a redusere
nitrogentilferselene til Oslofjorden’, og forholdet ble rapportert til EU i 2023. | Oslofjordens
nedbersfelt er derfor fristen 31.12.2030, for & ha pa plass nitrogenfjerning ved renseanlegg i
tettbebyggelser over 10 000 pe.

Avlgpsdirektivet er i Norge gjort gjeldende gjennom forurensningsforskriften kapittel 14. 18 14-2 er
nitrogenfjerning definert som «En renseprosess der nitrogenmengden i avigpsvannet reduseres
med minst 70 % av det som blir tilfert renseanlegget». Kravet er et minimumskrav.

Ut ifra fremdriften dere skisserte i nitrogenutredningen, vil dere kunne ha pa plass nitrogenfjerning i
2031, altsa ett ar senere enn Norges forpliktelse overfor EU. Da vi varslet palegget, sa vi ikke at vi
hadde anledning til a fravike et krav som fglger av avlgpsdirektivet, og vi varslet derfor frist for a
oppna 70 % nitrogenfjerning fra 31.12.2030. Ettersom dere tok varselet til etterretning, uten videre
kommentarer, legger vi til grunn at dere ser det som mulig 8 oppna dette kravet.

Renseeffekt for nitrogen og kostnader

| henhold til vannforskriften skal tilstanden i overflatevann beskyttes mot forringelse, forbedres og
gjenopprettes med sikte pa at vannforekomstene skal ha minst god gkologisk og god kjemisk
tilstand. Basert pa at behovet for nitrogenavlastning i Oslofjorden er stort, ber alle kilder til nitrogen i
Oslofjordens nedbersfelt reduseres sa mye som mulig.

| trad med forurensingsloven § 18 femte ledd, har vi tatt hensyn til kostnadene ved endringen og de
fordeler og ulemper som endringen ellers vil medfgre. | og med at 70 % fjerning allerede ligger som
et minimumskrav gjennom E@S-avtalen, er det merkostnaden som vil tilkomme ved a fjerne over
70 % vi har vurdert.

Utredningene dere har levert gir ikke grunnlag for 3 sammenlikne kostnadene ved ulike rensekrav.
Dere har heller ikke vurdert mulighetene for a oppna de ulike renseeffektene basert pa egenskaper
ved avlgpsvannet fra Holmestrand kommune, eller spesifikke forhold ved Holmestrand renseanlegg.

Gjennom utredninger fra andre kommuner i Vestfold og Telemark, har vi fatt opplysninger om at
kostnad per tonn nitrogen fjernet gker betydelig mer til 85 % enn til 80 %. Det er ogsa teknisk
krevende a oppna 85 % som gjennomsnitt over aret. Ved 80 % rensegrad vil det til en viss grad veere
mulig &8 kompensere darligere rensing i kalde perioder med bedre rensing sommerstid.

Basert pa den informasjonen ser vi det som realistisk og riktig a stille vilkar om 80 % nitrogenfjerning
i Holmestrand tettbebyggelse fra 31.12.2031.

Rensegraden for nitrogen (tot-N) er basert pa arlig middelverdi.

! Utredning av behovet for 8 redusere tilfgrslene av nitrogen til Ytre Oslofiord - miljodirektoratet.no
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Naturmangfold

| og med at vedtaket om at Holmestrand tettbebyggelse skal rense nitrogen vil ha utelukkende
positive virkninger pa naturmangfold, har vi ikke vurdert de miljerettslige prinsippene i
naturmangfoldloven 88 8 til 12.

Tillatelse til nytt renseanlegg

Tillatelsen til Holmestrand renseanlegg ble sist revidert 22.09.2020. Vi har derfor anledning til a
innfgre kravet om nitrogenfjerning fra 31.12.2030 i medhold av forurensningsloven § 18 tredje ledd.
Ettersom det er planlagt felles renseanlegg for Holmestrand og Horten kommuner, og dette nye
anlegget skal ha en egen tillatelse etter forurensningsloven, ser vi det ikke som hensiktsmessig a
innarbeide kravet i tillatelsen til Holmestrand renseanlegg na.

Vi har vurdert at det det & vedta rensekravet for nitrogen i Holmestrand tettbebyggelse na, gir
kommunen forutsigbarhet. Siden kommunene skal etablere et felles renseanlegg, er det
ressursbesparende a la rensekravet sta i dette vedtaket, fremfor a innarbeide kravet om
nitrogenfjerning i gjeldende tillatelse.

Vi understreker at det kun er nitrogenutslippene som er vurdert i dette vedtaket. Andre forhold vil
bli tatt opp til vurdering nar vi utarbeider tillatelse til felles renseanlegg.

Endret hjemmelsgrunnlag

Vi vedtar na kravet om nitrogenfjerning med hjemmel i forurensningsloven § 18 tredje ledd, og ikke
§ 7 fjerde ledd som farst ble varslet. Sistnevnte forutsetter at det foreligger et ulovlig forhold, noe vi
ikke kan se at det gjgr her. Vi har nylig gjort denne avklaringen om hjemmelsgrunnlag med
Miljedirektoratet. Innholdet i kravet om nitrogenfjerning er imidlertid det samme som dere ble
varslet om 18.12.2025, vi anser derfor at dere allerede har hatt anledning til & uttale dere og at det
derfor ikke er nedvendig a forhandsvarsle pa nytt, jf. forvaltningsloven & 16 tredje ledd punkt c.

Rapportering pa fremdrift
Ettersom fristen vi na vedtar for nitrogenfjerning, og som fremkom av varselet 18.12.2025, er
tidligere enn den fristen dere la frem i utredningen, ma dere oppdatere fremdriftsplanen.

Dere skal arlig, innen 1. november, sende oss en kort (maks en side) vurdering av om dere er i rute

etter den oppdaterte fremdriftsplanen, og om dere kommer til & oppna kravet om nitrogenfjerning
innen fristen. Dersom dere ligger bak planlagt fremdrift, ma dere beskrive hvorfor, hvilke tiltak dere
gjor for 8 unnga ytterligere forsinkelser og hva dere gjar for & hente inn forsinkelsen.

Klageadgang

Dere kan klage pa vedtaket innen fire uker etter at melding om vedtaket er mottatt. En eventuell
klage skal angi hva dere klager pa, og den eller de endringer dere @nsker. Klagen bgr begrunnes, og
dere ber nevne andre opplysninger av betydning for saken.

Det fglger av forvaltningsloven 8§ 29 fjerde ledd at vi i seerlige tilfeller kan forlenge klagefristen utover
de 3 ukene gitt i § 29 farste ledd. Med bakgrunn i at vi fatter vedtaket pa en tid som mange har ferie,
og vedtaket medfgrer omfattende tiltak i kommunen, har vi utvidet klagefristen med en uke. Etter
var vurdering vil ikke denne forlengelsen pafere parter i saken ungdvendige eller urimelige
kostnader eller ulemper.
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En eventuell klage skal dere sende til Statsforvalteren i Vestfold og Telemark. Hvis vi ikke gir
medhold i klagen, vil vi sende den til Miljgdirektoratet for endelig avgjarelse.

Med hilsen
Siv Hege Wang Grgvo (e.f.) Pernille Bechmann
fagsjef seniorradgiver

Dokumentet er elektronisk godkjent

Kopi til:
Horten kommune Postboks 10 3191 HORTEN





