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Be, Kragerg, Notodden, Skien, Bamble og Tinn kommunar

= AR L VED R DATO
e 97/3453NIOM61 20 12 JA, 1998
NYTT KRAV TIL REINSING VED STORRE AVLGPSREINSEANLEGC

Me syner til krav til reinsing ved avlepsreinseanlegg i utsleppsleyver og i brev fra
Fylkesmannen dat.17.07.1991.

Med heimel i forureiningslova §8 7 og 18, innferast det nytt krav til reinseeffekt ved
sterre avlepsreinseanlegg.

Reinseanlegg med kjemisk felling som er tiknytta fleire enn 2 060 personeiningar skal
fjerne fosfor med minst 90 prosent effekt, rekna som gjennomsnitt for aret.

Kravet gjeld fra 01.01.1999,

Kravet kjem i tillegg til krav i Fylkesmanenns brev dat. 17.07.1991 og gjeld fylgjande reinse-
anlegg i Telemark: _

¢ Ba, Bo kommune e Elstrom, Skien kommune
¢ Kragere, Kragers kommune * Rjukan, Tinn kommune
¢ Ramsflog, Notodden kommune ® Langesund, Bamble kommune

“Fylkesmannen har tidlegare stillt same krav ti] Knarrdalstrand reinseanlegg (Skien/PofS‘grunn)
og til Heistad reinseanlegg (Porsgrunn) i samband med fornying av uisleppslayva.

Grunngjeving

Kravet er i samsvar med retningsliner frd Statens Forureiningstilsyn dat. 12.07.1997 om
nasjonale krav til reinseanlegg med utslepp til sirbare resipientar. Dei akiuelle reinseanlegga
1 Telemark har utslepp til vassdrag eller fjordomrade, som etter Fylkesmannen sin vurdering
er sérbare for overgjadsling med fosfor, anten lokalt eller regionalt.

Utsleppskontrollen syner at fleire av anlegga allereie held det nye kravet, mens nokon ligg 1
underkant og ma forbetre resultata. Niér det gjeld Rjukan reinseanlegg ser Fylkesmannen at
det kan bli vanskeleg 4 klare kravet pé kort sikt, men meiner at det utgangspunktet ber vere
same krav til reinseeffekt her som for dei andre sterre anlegga.

Meir optimal drift av reinseanlegga ber stillast opp mot auka titknyting og betre verknadsgrad
I reinsedistriktet, slik at dei mest kostnadseffektive tiliaka blir sett inn. Fylkesmannen syner
her til «Handlingsplan for opprydding pa avlepsektoren i Telemark» som blir sendt
kommunane parallelt med dette kravet. Reinseeffekt pd 90 prosent eller hegare er lagt inn
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som ein foresetnad 1 handlingsplanen wt {rd el vurdering om at det vil vere cif
kostnadseffektivt tiltak t starre reinsedistrikt.

Klage

Kravet kan paklagast til Statens Forurensningstilsyn innan 8 veker fré meldinga er motteken.
Klagen ber grunngjevast og sendast Fylkesmannen.

fytkesmiljgvernsjef

Sakshandsamar: Morten Johannessen tif. 3 5 58 61 68

Kopi:
-Statens Forurensningstilsyn, Kommunal- og landbruksavdelingen
-Porsgrunn kommune, Ingeniervesenet

-Driftsassistansen 1 Telemark
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Kommunene i Telemark.

Private eiere av kloakkrenseanlegg.

DERES REF. VAR REF. VED SVAR DATO

2104 /91/AM/731.20

17 JULI 1991

AVL@PSRENSEANLEGG - INNF@PRING AV NYE KRAV TIL RENSING 0G
UTSLIPPSKONTROLIL, I TELEMARK

Vi viser til mgterunde med kommunene i apr./mai -91,til mgte pa Arnes
den 15.5.91 samt til vare brev av 8.8.89 og 13.8.90 vedr. ovenstéende.

Med hjemmel i forurensningsloven av 13. mars 1981 nr. 6, § 7 og 18,
trer nye krav til rensing og utslippskontroll i kraft med virkning fra

1.8.1991,

De nye kravene fremgir av vedlagte tabell 1,2 og 3.

De nye kravene til rensing og utslippskontrell vil erstatte de gamle
vilkdrene i eksisterende utslippstillatelser om prevetaking og krav
til utlgpsvannet.

De nye kravene til prevetaking er allerede innarbeidet i
driftsassistansens arbeidsplan,budsjett og avgiftssatser for
2. halvar 1991.

Rensekravene er i hovedtrekk i samsvar med SFT s " Veiledning for
utslippskontroll ved kommunale renseanlegg”, TA - 619 fra

1987. (Vedlagt) .Imidlertid er parameteren TOC erstattet med KOF som mil
for innholdet av organisk stoff i avlgpsvannet.Dette er en midlertidig
ordning i pavente av en avklaring fra SFT om bruk av TOC som sentral
kontrollparaneter.

Samtidig med innfgringen av nye utslippskrav innfgrer fylkesmannen
ogsé krav om pregvetaking og analyser av kloakkslam.
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De gkende slammengdene fra renseanlegg 1 fylket og gnsket om at mest
mulig av slammet skal utnyttes,gjer det svart vikeig & etablere
ordninger som sikrer et tillitsfult samarbeide med brukerne.Et
regelmessig analyseopplegg som,blant annet,viser slammets innhold av
tungmetaller m&lt opp mot de tillatte maksimalkonsentras joner,vil
bedre tryggheten omkring anvendelsen av slam.Analysene skal
sammenstilles i en egen innholdsdeklarasjon.

Denne avgigrelsen kan paklages av saken parter til Statens
Forurensningstilsyn innen 6 uker fra meddelelsen om avgjgrelsen er
mottatt, jfr. forvaltningslovens § 28.

Eventuell klage skal begrunnes og sendes fylkesmannen i Telemark.
Eventuell klage utsetter ikke tiltaksfristen med mindre Statens
Forurensningstilsyn eller Miljgverndepartementet bestemmer annerledes,
jfr. forvaltningslovens § 42.

Vennlig hilsen
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TAB1.XLS

Tabelii Rensekrav Telemark

Type anlegg  Hovedkrav utlepskonsentrasjoner ?no:\m:ﬁmﬁ renseeffekti % Maks totalutsiipp
Granseverdier i mg/l *1 Midlere minimumsverdi *2 Tmm pr. 100 pe/d
KOF TOT-P KOF TOT-P __Ao_n TOT-P
Middel Maks Middel Maks

Kiemisk 120 160 0,5 1 55% 85%- 8 0,035

Simultanfelling 80 110 0,8 1.5 70% 80% 6 0,055

Eiterfelling 55 80 0,4 1 80% 85% 4 0,03

Biologisk 60 100 80% 5

Bior. m/ffel 80 110 70% 6

*{  Grenseverdiene for utlopskonsentrasjon skal ikke overskrides.
Middel og maksverdi bir bestemt ut fra de prevene man sitter igjen med etter
at 5% av de hoyeste verdiene (provene) er stroket.

Antall praver Antall som skal telle
4 alle
12 10
24 20
52 47

*0  Korrekt verdi for renseeffekt kan bare bestemmes pa grunnlag av degnblandpraver pa
inn~ og utlapsvann.

Ajourfert juli 1991
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TAB2.XLS

Tabell 2 Parametre og frekvenser for utslippskontroll ved renseanlegg i Telemark
Anleggstype Pravepunkt Parameter DIM. Anleggsstorrelse (PE)
<500 501-2000" 2001-20 00Q" > 20 001

Mekanisk Innlap SS D4/a&r D12/A&r D12/ar D 24/ar
Utlap Ss D4/dr D12/&r DI12/r D 24/&r
Biologisk Innlep KOF [D4/Ar Di12/&r  U12/r U 24/4r
Uttop KOF D4/ar Di2/A&r U12/r U 24/ar
* Kjemisk Innlep tot-P D12/ D12/&r U24/ar U 52/ar
KOF D4/ar D12/&r - Ui12/r U 52/ar
Utlap tot-P D12/&r D12/&r  U24/3r U 52/&r
KOF D4/ar Di12/r U 12/4r U 52/ar
Biologisk— Innlap tot-P Di2/A&r D12/A&r U 24/4r U 52/&r
Kjemisk KOF D12/ D12/&r  U24/r U 52/ar
Utlep tot-P D12/& D12/ U 24/r U52/4
Lo gKOF__ |D12/Ar Diar U24sr  Us2f

0 = Degnblandpraver

U = Ukeblandprever

*Ved folgende anlegg skal det i tillegg analyseres pa 8.?3:8%3 og ammonium pa innlep- og utlep:

Ajourfort juli 1891

Salen renseanlegg

Elstrem renseanlegg
Heistad renseaniegg
Ravnsflog renseanlegg
Kragere renseanlegg
Knarrdalstrand renseanlegg
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TAB3.XLS

Tabell 3 Parametre og frekvenser for kontroll av slamkvalitet ved renseanlegg i Telemark

Anleggstype fProvetype {Parameter Provehyppighet v/ dim. anleggsstarrelse(PE)
<2000 2001-20 000" >20 001

Gjelder alle  §* Maneds- jPh 2/ar" 4/3r" 6/ar

anlegg og tblandpreve ITerrstoff (TS)

anleggstyper Organisk substans % av TS

Tot N
Ammonium
Tot P
Kalium
Kalcium
Kadmium
Kvikksalv
Bly
Nikkel
Krom
Zink
Kobber

* Dot skal lages ménedsblandprever av avvannet slam. Blandprevene settes
sammen av stikkprever som tas fra slamtilferselen i containere ndr denne er ca. hatviulle

Analysene skal angis som mg/kg TS

For anlegg som ikke har slamavvanningsutstyr skal stikkprevene tas i slamlagertanker

Ajouwrfert juli 1991
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Statsforvalteren i Vestfold og Telemark  vardato: Var ref:

03.07.2026 2020/9251
Deres dato: Deres ref:
Krager(a kommune Saksbehandler, innvalgstelefon
Postboks 128 Ailin Gundersen Aarnes, 33371183

3791 KRAGERQ

Krav om at avlepsvann fra Kragero tettbebyggelse skal giennomga
nitrogenfjerning

Vi viser til varsel om pdlegg om nitrogenrensing datert 3.10.2025 og til kommentarene dere sendte
22.10.2025. Vi viser ogsa til vart palegg om utredning av mulighetene for nitrogenrensing datert
19.3.2024, og til deres utredning utarbeidet av Sweco 30.4.2025.

Var konklusjon

Krav om nitrogenfjerning

Vilegger utredningen og tilbakemeldingen dere har levert til grunn, og stiller krav at avlgpsvann fra
Kragerg tettbebyggelse skal giennomga nitrogenfjerning.

Fristen for & ha pa plass 80 % nitrogenfjerning er 31.12.2030.
Vi vedtar kravet med hjemmel i forurensningsloven § 18 tredje ledd.

Dere skal arlig, innen 1. november, rapportere pa om fremdriften er i samsvar med fremdriftsplanen
fra nitrogenutredningen.

Sakens bakgrunn

Vi pala Kragerg kommune a utrede kommunens handlingsrom for a fa pa plass nitrogenfjerning som
renselgsning for kommunalt avlgpsvann i tettbebyggelser over 10 000 pe. Dere skulle levere
utredningen innen 1.12.2024. Vi mottok en tilbakemelding fra dere 5.12.2024 som ikke oppfylte
kravene i palegget, og vi varslet derfor tvangsmulkt med ny frist 1.5.2025 for a levere komplett
utredning. Vi mottok dokumentet Utredning av nitrogenrensing for Kragere kommune, inkludert syv
vedlegg, 30.4.2025, som vi ansa i trdd med vart palegg. Vi vedtok derfor ikke tvangsmulkten.

Med bakgrunn i utredningen dere leverte, varslet vi 3.10.2025 et krav om & ha pa plass 80 %
nitrogenrensing innen 31.12.2030. Dere kommenterte varselet 22.10.2025.

Vivil i det felgende trekke frem de delene av utredningen som er vesentlig for kravet vi na vedtar.

E-postadresse: Postadresse: Besgksadresse: Telefon: 3337 10 00
sfvtpost@statsforvalteren.no Postboks 2076 Grev Wedels gate 1, www.statsforvalteren.no/vt
Sikker melding: 3103 Tensberg 3111 Tensberg

www.statsforvalteren.no/melding Org.nr. 974 762 501

Gjerpensgate 10,
3716 Skien


mailto:sfvtpost@statsforvalteren.no
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Teknologisk renselgsning

Dere gjorde rede for at det ikke er mulig eller hensiktsmessig & utvide noen av de eksisterende
renseanleggene til 8 omfatte nitrogenrensing, og at planen na er a etablere ett sentralrenseanlegg
som erstatning for Kragera RA, Helle RA, Stabbestad RA, Kirkesund RA og Kil RA.

Dere hadde per 30.4.2025 ikke valgt teknologisk lgsning, og dere oppga at valget ville avhenge av
flere faktorer, blant annet utslippskrav og energingytralitet. | utredningen la dere til grunn
nitrogenrensing basert pa MBBR, kjemisk felling og flotasjon som slamseparasjon, ettersom dette er
godt utprgvde metoder.

Dere skrev at dere hadde vurdert ulike lokasjoner for nytt renseanlegg, og at blant annet
forurensningsutfordringer gjorde at dere matte endre den opprinnelige planen. Dere stod da igjen
med alternativene Gunnulfsasen, Atangen Nord, Kragera RA/Stilnestangen og Kragerg RA.

Renseeffekt for nitrogen
| utredningen la dere frem vurderinger av og kostnader for 70, 80 og 85 % renseeffekt for nitrogen,
slik det var krav om i palegget.

Volum- og arealbehovet dere skisserte for 70 og 80 % renseeffekt er det samme, og for 85 %
rensegrad er behovet for plass noe starre.

Dere skrev at det finnes begrenset erfaring med MBBR som renser 85 % nitrogen ved temperatur pa
6 grader, som vil vaere temperaturen avlgpsvannet i sjgoverferingsledningene vil holde. Dere
bemerket videre at det ved 85 % rensing ikke finnes mulighet for 8 kompensere perioder med
darligere rensing (vinter) med bedre rensing i andre deler av aret (sommer). For 80 % rensing vil det
derimot finnes en slik sikkerhetsmargin.

Kostnader

Dere presenterte kostnader for renseanlegg som renser 70, 80 og 85 % nitrogen. Den estimerte
kostnadsgkningen fra 70 til 80 % er 3,1 % og fra 70 til 85 % er den 5,1 %. Driftskostnadene gker med
0,7 % fra 70 til 80 % rensegrad og med 1,1 % fra 70 til 85 % rensing. Kostnadsforskjellene mellom de
ulike rensegradene fremstar som sma.

Investeringsanalysen dere la ved, som er utfert av Momentum, viser at arsgebyret for
avlgpstjenester med nitrogenrensing pa 85 % bare vil vaere marginalt hgyere enn for 70 og 80 %.
Arlig gebyr i 2030 for 80 % og 85 % nitrogenrensing er estimert til henholdsvis 88 kr og 143 kr dyrere
enn for 70 % nitrogenrensing.

Fremdriftsplan/milepaeler

Dere la fram fremdriftsplaner for fire ulike lokasjoner. Alle presenterte alternativer har ferdigstillelse
og overtakelse innen 31.12.2030. Atangen Nord vil ifglge utredningen kunne sta farst ferdig,
Gunnulfsasen og Kragerg RA/Stilnestangen 6 maneder senere, og Kragerg RA 7 maneder etter det
igjen.

Deres kommentarer til det varslede palegget

| deres tilbakemelding 22.10.2025 skriver dere at dere forventet et nitrogenrensekrav pa 80 %,
ettersom det er i samsvar med EUs avlgpsdirektiv. Men dere gnsker at vi stiller kravet om
nitrogenrensing pa samme form som EU gjer i det nye avigpsdirektivet, med en kombinasjon av
%-krav og konsentrasjonskrav. Dere skriver at et krav utelukkende knyttet til renseeffekt vil veere
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svaert krevende, og dere viser til innlgpsprever pa anlegget de siste drene med arsgjennomsnitt pa
34 mg N/I.

Dere peker pa at dere vil fa redusert temperatur i avigpsvannet ved transport via sjgledninger, og
dere gnsker at vi ogsa tar inn muligheten for & ekskludere analyseverdier ved lave temperaturer fra
beregning av arlig giennomsnitt.

Var begrunnelse

Krav om nitrogenfjerning og tilherende frister

Kravet om fjerning av nitrogen folger av avigpsdirektivet, og Norges forpliktelser giennom E@S-
avtalen. Dersom resipienten er eutrofifalsom, og det er avdekket et behov i resipienten for a
redusere nitrogen, skal renseanlegg i tettbebyggelser over 10 000 pe ha nitrogenfjerning innen 7 ar.
NIVA og HI konstaterte i 2021 et behov for a redusere nitrogentilferselene til Oslofjorden’, og
forholdet ble rapportert til EU i 2023. | Oslofjordens nedbgarsfelt, har Norge derfor frist innen
31.12.2030 til & ha pa plass nitrogenfjerning ved renseanlegg i tettbebyggelser over 10 000 pe.

Kragere kommune har kartlagt sin tettbebyggelse til 8 vaere 20 112 pe, altsa godt over 10 000 pe, og
fiordene i Kragerg er en del av Oslofjorden.

Avlgpsdirektivet er i Norge gjort gjeldende gjennom forurensningsforskriften kapittel 14. 18 14-2 er
nitrogenfjerning definert som «En renseprosess der nitrogenmengden i avlgpsvannet reduseres
med minst 70 % av det som blir tilfert renseanlegget». Kravet er et minimumskrav.

Renseeffekt for nitrogen og kostnader

| henhold til vannforskriften skal tilstanden i overflatevann beskyttes mot forringelse, forbedres og
gjenopprettes med sikte pa at vannforekomstene skal ha minst god gkologisk og god kjemisk
tilstand. Basert pa at behovet for nitrogenavlastning i Oslofjorden er stort, bar alle kilder til nitrogen i
Oslofjorden reduseres sa mye som mulig.

| trdad med forurensingsloven § 18 femte ledd, har vi tatt hensyn til kostnadene ved endringen, og de
fordeler og ulemper som endringen ellers vil medfere. | og med at 70 % nitrogenfjerning allerede
ligger som et minimumskrav gjennom E@S-avtalen, er det merkostnaden som vil tilkomme ved &
fierne over 70 % vi har vurdert.

Beregningene dere har lagt fram viser at det er sma forskjeller i kostnader ved a fjerne 70 eller 80 %,
og ingen forskjell i behovet for plass. Kostnadene og arealbehovet ved 85 % nitrogenfjerning er
heller ikke betydelig hayere enn ved 70 og 80 %. Men basert pa at 85 % rensegrad vil kreve optimal
rensing til enhver tid, uten mulighet for 8 kompensere darligere rensing i kalde perioder med bedre
rensing sommerstid, anser vi ikke 85 % nitrogenfjerning som realistisk. Spesielt ikke nar mye
transport via sjgledninger vil bidra til reduserte temperaturer i avigpsvannet.

Vi har likevel ikke tatt inn muligheten for & unnta prever ved lave temperaturer, da vi mener at
anlegg i Norge ma utformes slik at de er driftsstabile ogsa i kalde perioder, og kaldt vann vil
forekomme store deler av aret. Hensynet til kaldt avligpsvann tar vi ved a sette krav om 80 %
nitrogenfjerning, og ikke 85 %.

Vi legger til grunn at alle alternative lokasjoner dere har presentert i utredningens kapittel 11 vil
kunne overholde fristen 31.12.2030, og at det er lite tid som skiller mellom dem. Basert pa dette, ser

! Utredning av behovet for a redusere tilfgrslene av nitrogen til Ytre Oslofiord - miljodirektoratet.no



https://www.miljodirektoratet.no/publikasjoner/2021/juni-2021/utredning-av-behovet-for-a-redusere-tilforslene-av-nitrogen-til-ytre-oslofjord/
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vi det som realistisk og riktig a stille krav om nitrogenfjerning pa 80 % i Kragere tettbebyggelse innen
31.12.2030. Rensegraden for nitrogen (tot-N) er basert pa arlig middelverdi.

Vi har stilt kravet om nitrogenfjerning som et krav om renseprosent, og velger a ikke bruke EUs
kravsform, som i tillegg gir anledning til a verifisere rensingen ved a oppna en gitt konsentrasjon.
Etter var vurdering vil krav til renseeffekt i prosent i sterre grad bidra til forbedring av avlgpsnettet
og fierning av fremmedvann, enn det et krav til utslippskonsentrasjon vil gjgre.

Tillatelse til nytt renseanlegg

Tillatelsen til Kragere renseanlegg er fra 1998, og det er behov for a revidere hele tillatelsen for a fa
inn oppdaterte krav, og for a fa tillatelsen pa en form som tillatelser er i dag. Vi har anledning til
gjore en slik endring i medhold av forurensningsloven 8 18 tredje ledd.

| lys av at sentralrenseanlegget vil handtere avlgpet fra hele Kragere tettbebyggelse, inkludert flere
av dagens kapittel 13-anlegg, vil det bli behov for en ny tillatelse for det nye anlegget. Dette kan vi
ikke gi for kommunen har tatt stilling til hvor det nye anlegget skal ligge. Na plasseringen er avklart,
ber vi om at dere sender oss oppdatert sgknad med tilstrekkelig beslutningsgrunnlag.

Et krav na, der rensekravet for nitrogen i Kragerg tettbebyggelse gjores kjent, gir kommunen
forutsigbarhet. Det er ogsa ressursbesparende for bade kommunen og Statsforvalteren a unnga
dobbel sgknadsutarbeidelse og saksbehandling innenfor et relativt kort tidsrom.

Vi understreker at det kun er nitrogenutslippene som er vurdert i dette vedtaket. Andre forhold vil
bli tatt opp til vurdering nar vi utarbeider ny tillatelse til sentralrenseanlegget.

Endret hjemmelsgrunnlag

Vi vedtar na kravet om nitrogenfjerning med hjemmel i forurensningsloven § 18 tredje ledd, og ikke
§ 7 fjerde ledd som farst ble varslet. Sistnevnte forutsetter at det foreligger et ulovlig forhold, noe vi
ikke kan se at det gjgr her. Vi har nylig gjort denne avklaringen om hjemmelsgrunnlag med
Miljedirektoratet. Innholdet i kravet om nitrogenfjerning er imidlertid det samme som dere ble
varslet om 18.12.2025, og vi anser derfor at dere allerede har hatt anledning til & uttale dere, og at
det ikke er nadvendig a forhandsvarsle pa nytt, jf. forvaltningsloven § 16 tredje ledd punkt c.

Naturmangfold

| og med at vedtaket om at Kragerg tettbebyggelse skal fjerne nitrogen vil ha utelukkende positive
virkninger pa naturmangfold, har vi ikke vurdert de miljarettslige prinsippene i naturmangfoldioven
88 8til 12.

Rapportering av fremdrift

Dere skal arlig, innen 1. november, sende oss en kort (maks en side) vurdering av om dere er i rute
etter fremdriftsplanen dere la fram i nitrogenutredningen, og om dere kommer til 3 oppna kravet
om nitrogenfjerning innen fristen.

Dersom dere ligger bak planlagt fremdrift, ma dere beskrive hvorfor, hvilke tiltak dere gjer for a
unnga ytterligere forsinkelser, og hva dere gjar for a hente inn forsinkelsen.

Klageadgang

Dere kan klage pa vedtaket innen fire uker etter at melding om vedtaket er mottatt. En eventuell
klage skal angi hva dere klager pa, og den eller de endringer dere gnsker. Klagen ber begrunnes, og
dere bgr nevne andre opplysninger av betydning for saken.
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Det fglger av forvaltningsloven 8 29 fjerde ledd at vi i seerlige tilfeller kan forlenge klagefristen utover
de tre ukene lovens § 29 farste ledd setter. Med bakgrunn i at vi fatter vedtaket pa en tid som mange
har ferie, og vedtaket medfarer omfattende tiltak i kommunen, har vi utvidet klagefristen med en
uke. Etter var vurdering vil ikke denne forlengelsen pafere parter i saken ungdvendige eller
urimelige kostnader eller ulemper.

En eventuell klage skal dere sende til Statsforvalteren i Vestfold og Telemark. Hvis vi ikke gir
medhold i klagen, vil vi sende den til Miljgdirektoratet for endelig avgjorelse.

Med hilsen
Siv Hege Wang Gregvo (e.f.) Ailin Gundersen Aarnes
fagsjef seniorradgiver
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