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Revidert utslippstillatelse for Horten tettbebyggelse, Falkensten
renseanlegg

Vi viser til Forskrift om begrensning av forurensning (forurensningsforskriften) Del 4 Avigp
Kapittel 11 og 14 og mete med Horten kommune den 14.12.2006.

Fylkesmannen har revidert Horten kommunes utdippstillatelse med bakgrunn i nye
avlgpsregler, jf. Forurensingsfor skriftens kap.14. Endringene falger direkte av de nye
reglenei forskriften og krever derfor ikke egne vedtak etter Forurensingslovens § 18.

Tillatelsen er gitt i medhold av lov om vern mot forurensning og om avfall av 13.mars
1981 nr. 6, 8 11 jfr. § 16 og Forurensningsfor skriftens kap. 14. Tillatelsen fremgar som
vedlegg til dette brevet og erstatter tidligere tillatelse av 19.05.1994

Kravet om 90% renseeffekt av utslipp av fosfor fra Falkensten renseanlegg
opprettholdes. Falkensten renseanlegg over holder kravet til utdipp av organisk stoff.
Kommunen skal kontinuerlig falge opp dette, gjere eventuelle ngdvendige for ber edel ser
for & overholde kravet sett i forhold til resultatene, og melde fra til Fylkesmannen i god
tid fer vesentlige endringer inntrer.

Bakgrunn

Som fglge av innfaring av nytt regelverk innen avlgp (Forurensningsforskriftens kapittel 11
0g 14) fra 01.01.2007 har Fylkesmannen revidert Horten kommunes utdippstillatelse av
19.05.1994.

| det nye regelverket er det fastsatt standardiserte krav som er tilpasset krav i EUs
avlgpsdirektiv, malsettinger i Nordsjadeklarasjonene og nasjonale ma settinger. Rensekrav i
det nye regelverket falger ogsa av Vestfolds plassering innenfor " fglsomt omrade”, jf.
Forurensningsforskriftens kapittel 11 vedlegg 1.
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De norske kravene skal motvirke forurensningene pa en helhetlig og effektiv méte, og sikre at
forurensninger ikke farer til helseskade, gar ut over trivsel eller skader naturens evnetil
produksjon og fornyelse.

For Vestfolds kystnaae avlgpsanlegg innebaaer de nye kravene at utslipp ikke skal bidratil at
vannkvaliteten i Odofjorden forringes. Dette skal dokumenteres med kontinuerlig
overvaking av renseanleggenes utslipp og vannkvaliteten i Oslofjorden.

Krav i forurensningsfor skriftens kapittel 14

Kapittel 14 regulerer alle utdlipp starre eller lik 50 pe fra tettbebyggel ser med samlet utslipp
starre enn 2000 pe til ferskvann eller elvemunning, eller starre enn 10 000 petil §@.
Kommunalt avigpsvann fra nye renseanlegg og eksisterende renseanlegg som endres vesentlig
skal i tillegg gjennomga sekundaarensing.

Krav til rensing av fosfor er 90% renseeffekt og er viderefert fratidligere krav.

Utdipp av organisk stoff skal overholde bade krav til biokjemisk oksygenforbruk (BOFs) og
kjemisk oksygenforbruk (KOF) jf. vedlegg pkt. 5.3. Utdlippene skal renses dlik at det oppnas:

BOFs 70 % renseeffekt eller 25 mg O,/I

KOF 75 % renseeffekt eller 125 mg O./I

Dersom utslippskravene til organisk stoff ikke overholdes, utl@ses kravet til sekundaa rensing
farst ved vesentlig endring. Med vesentlig endring forstas utvidelse av renseanlegget med
kapasitetsendring pa 25 % eller mer, uansett ved gkning tilsvarende 5000 pe. Tilsvarende
gjelder for gkning av tilfert mengde til renseanlegget. Ved beregning skal basisaret 2003
leggestil grunn. Videre vil omfattende forbedring eller modernisering av renseprosessen eller
vesentlige investeringer ved utbedringer kunne utlase krav om sekundaa rensing.

Enkelte av kravene i det nye regelverket erstatter i sin helhet tidligere krav uansett om disse er
strengere eller lempeligere enn tidligere krav. Dette gjelder bl.a. krav til avlgpsnett,
overvaking, utforming og drift av renseanlegg, prevetaking, analyse, vurdering av resultater
og varding av avvik frarensekrav.

Fylkesmannens vurdering
De nye reglene medfarer ingen endring av krav til utslipp av fosfor fra Horten renseanlegg.

Horten kommune orienterte i mete 14.12.2006 om at de nye kravene for utslipp av organisk
stoff blir overholdt. Det er anleggseier som ma sarge for at forskriftens krav om
sekundaarensning etterkommes nar rensekravene ikke overholdes. Kommunen skal derfor
overvake utviklingen av tilfgrt mengde, og rensingen av organisk stoff ved renseanlegget
ngye og rapportere til Fylkesmannen i god tid far vesentlige endringer inntreffer. Kommunen
skal ogsa gjere eventuelle nadvendige forberedel ser for a overholde kravet sett i forhold til
resultatene.

| Horten kommunes tillatelse av 19.05.1994 skulle utslipp av organisk stoff males som totalt
organisk karbon (TOC). Maeenheten for organisk stoff er avlast av nye parametre (hhv.
BOFs og KOF) i den nye forskriften.



Fylkesmannen mener at de kravene som fglger av det nye regelverket pa avlgpsektoren
ivaretar hensynet til miljget tilsvarende tidligere krav i Horten kommunesttillatelse av
19.05.1994. Fylkesmannen finner ogsa at overvakingsresultater fra Oslofjorden /Y tre
Oslofjord i regi av Fagradet for Ytre Odofjord tilsier at det i dag ikke er behov for ytterligere
krav utover det som falger av forurensningsforskriftens kapittel 14.

Endringene gjort i denne tillatelsen falger direkte av forurensningsforskriftens kapittel 14, og
krever derfor ikke egne vedtak etter Forurensningslovens § 18.

Konklusgon

Kravet om 90% renseeffekt av utslipp av fosfor fra Falkensten renseanlegg
opprettholdes. Utslippskravene for organisk stoff overholdes. Kommunen skal
kontinuerlig falge opp dette, gjare eventuelle nadvendige for ber edelser for & overholde
kravet sett i forhold til resultatene, og melde fra til Fylkesmannen i god tid fer vesentlige

endringer inntrer.

Endringene gjort i dennetillatelsen og evrige krav som fremgar av vedlegg til dette brev
(tillatelsen) falger direkte av forurensningsfor skriftens kapittel 14, og krever derfor ikke
egne vedtak etter Forurensningslovens § 18.

Med hilsen

Bjern Strandli Werner Olsen
Assisterende fylkesmann fylkesmiljgverng ef
Vedlegg:

1. Krav til utsipp fra”tettbebyggel sen Horten”
2. Kart over "tettbebyggel sen Horten”

Kopi til:

Naturvernforbundet i Vestfold, @vre Langgate 27, 2110 Tensberg
Fagradet for Ytre Oslofjord, MOVAR, Kjellergdveien 30, 1580 Rygge
Statens Forurensningstilsyn; Postmottak@sft.no

Ved svar vennligst oppgi var referanse 2007/4668/



Vedlegg 1

Utdippsvilkéar for utdipp av kommunalt avigpsvann fra ” tettbebyggelsen
Horten”

1. Virkeomrade

Tillatelsen gjelder utslipp av kommunalt avlgpsvann sterre enn 50 pe fra tettbebyggel sen
"Horten by” og avlgpsnettet. Vilkarene gjelder for Falkensten renseanlegg. Etterfalgende
vilkar og forurensningsforskriftens kapittel 11 og 14, gjelder for tillatelsen.

2. Generdlevilkar

2.1 Plikt til & redusere forurensning sa langt som mulig

All forurensning fra tettbebyggel sen, herunder utdlipp til luft og vann, samt stey og avfall, er
isolert sett ugnsket. Selv om utslippene holdes innenfor fastsatte utslippsgrenser, plikter
bedriften & redusere sine utdipp, s langt dette er mulig uten urimelige kostnader. Plikten
omfatter ogsa utslipp av komponenter det ikke gjennom vilkar uttrykkelig er satt grenser for.

2.2. Tiltak ved gkt forurensningsfare
Dersom det oppstar fare for gkt forurensning, plikter virksomheten aiverksette de tiltak som
er nadvendige for & eliminere eller redusere den gkte forurensningsfaren.

All planlagt stans og bruk av overlgp skal godkjennes av helsemyndigheten i kommunen.
Berares regionale frilufts- og rekreasjonsinteresser skal ogsa fylkesmannen godkjenne
utslippene.

Virksomheten skal sa snart som mulig informere Fylkesmannen om unormale forhold som har
eller kan fa forurensningsmessig betydning. Akutt forurensning skal varslesiht.gjeldende
regelverk.

2.3. Internkontroll

Virksomheten plikter & etablere internkontroll for sin virksomhet i henhold til gjeldende
forskrift om dette'. Internkontrollen skal blant annet sikre og dokumentere at bedriften
overholder krav i denne tillatelsen, forurensningsloven, produktkontrolloven og relevante
forskrifter til disse lovene. Virksomheten plikter & holde internkontrollen oppdatert.

Virksomheten plikter til enhver tid @ ha oversikt over alle aktiviteter som kan medfere
forurensning og kunne redegjere for risikoforhold

2.4. Ansvar sforhold, for urensningsgebyr og straffeansvar
Kommunen er ansvarlig for at kravene i utdlippstillatel sen overholdes.

Dennetillatel se fritar ikke kommunen for innhenting av tillatel ser fra andre myndigheter for
andre sider ved virksomheten som gjelder for eksempel arbeidsmiljg, brann og
eksplogonsvern.

Tillatel sen fritar ikke kommunen for plikt til & betale erstatning etter gjeldende
erstatningsregler. For asikre at bestemmelsene i forurensningsloven eller tillatelsen blir

! Systematisk helse-, milja- og sikkerhetsarbeid i virksomheter — forskrift av 06.12.1996 nr. 1127
(InternkontrolIforskriften)



overholdt, kan Fylkesmannen fastsette forurensningsgebyr til staten, jf. forurensningslovens 8
73.

Overtredelse av vilkarenei tillatelsen kan medfaere straff i henhold til forurensningslovens
kap. 10 eller andre straffebestemmel ser.

2.5. Endring og omgjgring av tillatelse

Fylkesmannen kan i medhold av forurensningsloven § 18 oppheve eller endre vilkarenei
tillatelsen og om nadvendig kalle tillatel sen tilbake.

3. Rapportering

Horten kommune skal arlig rapportere status pa avlgpssektoren giennom relevant KOSTRA-
skjema. | tillegg skal Driftsassistansens arlige vurderinger av avlgpsforholdenei Horten,
oversendes Fylkesmannen innen 01.03. hvert ar.

4. Tilsyn
Kommunen plikter ala representanter for forurensningsmyndigheten eller de som denne
bemyndiger, fare tilsyn med anleggene til enhver tid.

5. Utdlipp til vann
5.1 Avlgpsnett (jf. Forurensningsfor skriftens § 14-5)

Avlgpsnettet skal, uten at det medferer uforholdsmessig store kostnader, dimens oneres,
bygges, drives og vedlikeholdes med utgangspunkt i den beste tilgjengelige teknologi og
fagkunnskap, ssalig med hensyn til

a) avlgpsvannets mengde og egenskaper
b) forebygging av lekkaser og
C) begrensning av forurensning av resipienten som fglge av overlgp

Den ansvarlige skal legge til grunn anerkjente metoder som beslutningsgrunnlag for
rehabilitering av avlgpsnettet.

Den ansvarlige skal ha en oversikt over ale overlgp pa avlgpsnettet. Oversikten skal ogsa
inkludere eventuelle lekkasjer av betydning.

Den ansvarlige skal fra 31. desember 2008 registrere eller beregne driftstid for utdlipp fra
overlap.

5.2. Utforming og drift av renseanlegg (jf. Forurensningsfor skriften § 14-10)

Renseanlegget skal dimengjoneres, bygges, drives og vedlikeholdes av fagkyndige dlik at det
har tilstrekkelig yteevne under alle klimatiske forhold som er normale for stedet der de ligger.
Ved utformingen av anlegget skal det tas hensyn til variagoner i mengde avligpsvann i |gpet
av aret. Renseanlegget skal utformes slik at det kan tas representative praver av det tilferte
avlgpsvannet og av det rensede avlgpsvannet. Det skal veare mulig & foreta malinger av
mengde avlgpsvann.

Det er ikketillatt & slippe ut avlgpssam eller ristgodsi en vannforekomst, verken ved
dumping fra skip, utslipp fra rerledninger eller pa noen annen méte.

Renset avlgpsvann skal ombrukes nér dette er hensiktsmessig.



Utdipp fra renseanlegget skal fares ut pa dypt vann med god sikkerhet for at utslippet
innlagres i vannmassene.

5.3. Rensekrav (Jf. Forurensningsfor skriftens § 14-2 Definison av rensegrad og § 14-6
Utdlipp til felsomt omrade)

Kommunalt avlgpsvann med utslipp til falsomt omrade, jf. Vedlegg 1 pkt. 1.2 til kapittel 11,
skal gjennomga fosforrensning.

Kommunalt avigpsvann fra nye renseanlegg og eksisterende renseanlegg som endres vesentlig
skal gjennomga sekundagrensing.

Felgende definigoner for rensegrad gjelder i kapittel 14:

Sekundaarrensing: En renseprosess der bade

1) BOFs -mengden i avlgpsvannet reduseres med minst 70% av det som blir tilfert
renseanlegget eller ikke overstiger 25 mg O, /I ved utdipp og

2) KOFcg -mengden i avlgpsvannet reduseres med minst 75% av det som blir tilfert
renseanlegget eller ikke overstiger 125 mg O /I ved utslipp.

Fosforfjerning: En renseprosess der fosformengden i avligpsvannet reduseres med minst 90%
av det som blir tilfart renseanl egget.Fylkesmannen kan i sazlige tilfeller gjgre midlertidig
unntak frarensekravenei forkant av sterre ombygginger pa avlgpsanlegget.

5.4. Provetaking (jf. Forurensningsfor skriftens § 14-11)

Den ansvarlige for avlgpsanlegget skal sarge for at det tas prover av renset avlgpsvann. Nar
prever tas, skal tilfart vannfering males med en usikkerhet pa maksimalt 10% og registreres.
Virksomheter som utferer provetaking, herunder konservering, skal fra 31. desember 2008
vage akkreditert for provetaking eller ha et tilsvarende kvalitetssikringssystem for prove-
taking godkjent av en kvalifisert ngytral instans.

Provene skal vaae representative for avlgpsvannet og tas ved hjelp av et automatisk,
mengdeproporsionalt preavetakingssystem. Pravene skal tas med jevne mellomrom gjennom
aret. Provetakingstidspunktet skal vaare i henhold til en tidsplan oppsatt pa forhand i virksom-
hetens internkontroll. Prevene skal konserveres og oppbevaresi samsvar med Norsk Standard
eller annen anerkjent laboratoriepraksis.

Det skal tas dggnblandprever nér preven skal anayseres for BOFs , KOFcr eller SS. Det skal
tas dagn- eller ukeblandprever nar praven ska analyseres for tot-P eller tot-N. Det ska minst
tas 24 prever per ar fra avlgpsanlegg starre enn eller lik 10.000 pe.

Dersom pravetakingen av utlgpsvannet er lokalisert dik at preven ikke inkluderer avligpsvann
somgar i overlgp i eller ved renseanlegget, skal overlapsbidraget males, registreres og
medregnes i rensegraden.

5.5 Analyseparametere (Jf. vedlegg 2 til forskriftens kapittel 11)
a) Alleinn- og utlgpsprover tatt i henhold til § 14-11 fra avligpsanlegg i kapittel 14 som
etterkommer fosforfjerning, skal analyseres for BOFs og K OFcg.
b) (ikke aktuell)
c) Seksinn- og utlgpsprever per ar fra avlgpsanlegg starre enn eler lik 10 000 pei felsomt
omrade skal analyseres for tot-N.

d) Seksinn- og utlgpsprever per & fra avlgpsanlegg starre enn eller lik 20.000 pe skal

analyseres for analyseparametere nevnt i forskriftens tabell.



Tabell Analyseparametere for avlgpsanlegg sterre enn eller lik 20.000 pe

\Analyseparameter IDeteksjonsgrense
Tungmetaller: |

A, Cr, Cu, Ni, Zn og Pb « 1egll

ICd og Hg « 0,19l

e) Treinn- og utlgpsprever per & fra avlgpsanlegg over 50.000 pe skal analyseres for
analyseparametere nevnt i tabell 2.1.2.

Tabell. Analyseparametere for avlgpsanlegg starre enn eller lik 50.000 pe

\Analyseparameter IDeteksjonsgrense
Bromerte flammehemmere (BFH): |
Tetrabromdifenyleter (BDE-47), pentabromdifenyleter (BDE-99 og * 10 ng/l

BDE-100), oktabromdifenyleter (BDE-183*) og deka-bromdifenyleter
(BDE-209), tetrabrombisfenol A (TBBPA) og heksabromsyklododekan
(HBCD).

Polysykliske aromatiske hydrokarboner (PAH): |

Sum av f@lgende PAH-forbindelser iht. Norsk Standard (NS 9815): * 0,29/l
fenantren, antracen, pyren, fluoranten, benzo(a)fluoren, benzo(b)fluoren,
krysen/trifenylen, benzo(a)antracen, benzo(b)fluoranten,
benzo(k)fluotanten, benzo(e)pyren, benzo(a)pyren, dibenzo(a,h)antracen,
indeno(1,2,3-c,d)pyren og benzo(g,h,i)perylen, dibenzo(a,e)pyren,
dibenzo(a,h)pyren, dibenzo(a,i)pyren.

IPolyklorerte bifenyler (+ PCB; ): |

Summen av de 7 enkeltforbindel sene av polyklorerte bifenyler nr. 28, 52, |« 10 ng/l
101, 118, 138, 153 og 180.

IDiethylheksylftalat (DEHP)
INonyifenol (NP): 4-nonylfenol

. 0,1+ g/l
< 0,1+gll

Det skal tas ukeblandprever, og analysene skal utferes pa ufiltrert preve nér preven skal
analyseres for parametere nevnt i d) og €). Norsk Standard skal om mulig brukes.

Avlgpsvannet skal analyseres for verdier ned til deteksonsgrenser oppgitt i d) og €). Den
ansvarlige kan bruke deteksjonsgrenser som er hgyere enn de oppgitte deteksjonsgrensene, sa
fremt analyseresultatene er innenfor metodens deteks onsgrenser.

5.6. Analyse (jf. Forurensningsfor skriftens § 14-12)

Provene som er tatt i henhold til 8 14-11, skal analyseres for de aktuelle parametere som
fremgar av § 14-6. Den ansvarlige skal i tillegg serge for at det tas analyse av parametere som
fremgar av vedlegg 2 punkt 2.1 til kapittel 11 i forurensningsforskriften. Fylkesmannen kan
lempe pa kravene til analyse av miljegifter i vedlegg 2 punkt 2.1 til kapittel 11, dersom den
ansvarlige kan dokumentere at innholdet av miljagifter er uvesentlig.



Provene skal analyseres av laboratorier som er akkreditert for de aktuelle analysene.
Analysemetoder nevnt i vedlegg 2 punkt 2.2 til kapittel 11 skal benyttes. Alternativt kan
analysemetoder med dokumentert hgy korrelasjon med analysemetodene i vedlegg 2 punkt
2.2 til kapittel 11 benyttes.

5.7. Vurdering av analyseresultater (jf. forurensningsforskriftens 8§ 14-13)

Tabellen under gjelder for renseanlegg omfattet av kravenei § 14-6 og angir det sterste antall
prever som kan vaae over konsentragjonskravet eller under renseeffektkravet for BOFs
KOFcr etter pravetaking i henhold til 8 14-11. Ved verifisering av hvorvidt
konsentrasjonskravet i sekundaarrensekravet for BOFs og KOFcr overholdes, skal i tillegg den
hgyeste analyseverdien som er basert pa prevetaking under normale driftsforhold, ikke
overskride konsentrasjonskravet med 100%.

Rensegrad for tot-P og tot-N eller andre parametere som ikke er omfattet av ferste ledd skal
vage basert pa &rlig middelverdi.

Den ansvarlige skal korrigere analyseresultatene for avligpsvann som i prevetakingsperioden
har gétt utenom prevetakingsstedet, herunder spesielt for overlgp i eller ved renseanlegget.

Det skal ikke tas hensyn til ekstreme analyseverdier dersom disse skyldes uvanlige forhold,
som for eksempel kraftig nedber.

Antall prover |Sterste antall praver som Antall prover tatt i |Sterste antall prover som ikke
tatt i lgpet av et |ikke behgver a oppfylle |gpet av et ar behaver a oppfylle
ar rensekravene rensekravene

4-7 1 1172-187 14

8-16 2 1188-203 15

117-28 3 1204-219 116

29-40 4 1220-235 117

41-53 5 236-251 18

154-67 6 252-268 119

68-81 7 1260-284 20

82-95 8 285-300 21

196-110 9 301-317 22

1111-125 110 318-334 23

1126-140 111 335-350 24

1141-155 12 351-365 25

1156-171 13 | |

| kraft 1 jan 2007.

5.8. Vardling av avvik frarensekrav (jf. forurensningsfor skriftens § 14-14)

Den ansvarlige for avlgpsanlegget plikter snarest a varsle Fylkesmannen dersom utslippet er
overskredet med 100% av det rensekravene tilsier.




5.9. Overvaking (jf. Forurensningsfor skriftens § 14-9)

Den ansvarlige for avlgpsanlegget skal gjennom regelmessig overvaking bidratil at
resipienten kan registreres som fglsomt, normalt eller mindre falsomt omrade dersom
utslippet herer til en tettbebyggel se med samlet utslipp sterre enn eller lik 10.000 petil §@i
falsomt omrade, med unntak for avlgpsanlegg som etterkommer nitrogenfjerningskravet.

Overvakingen etter farste ledd skal om mulig utferes i henhold til Norsk Standard eller God
Laboratoriepraksis. Virksomheter som utfarer overvakingen skal vaare akkreditert for felt- og
analysearbeid eller ha et tilsvarende kvalitetssikringssystem for felt- og analysearbeid
godkjent av en kvalifisert ngytral instans. Dersom tilsvarende overvaking ogsa utfares av
andre, plikter den ansvarlige a bidratil & gjennomfere en samordnet eller felles overvaking.
Overvakingen skal igangsettes slik at overvakingsrapporter kan sendes fylkesmannen hvert
fierde &, farste gang innen utgangen av 2007.

Den ansvarlige for avlgpsanlegget plikter a sikre at ngdvendige overvakingsdata blir rapport
til Fylkesmannen.

6. Lukt og stay

Avlgpsanlegget ska dimensjoneres, bygges, drives og vedlikeholdes pa en slik méte at |ukt-
0g stayulemper for omgivelsene blir minst mulig.



Statsforvalteren i Vestfold og Telemark  vardato: Var ref:

03.07.2026 2020/11504
Deres dato: Deres ref:
Horten kommune Saksbehandler, innvalgstelefon
Postboks 10 Pernille Bechmann, 33371078

3191 HORTEN

Krav om at avlepsvann fra Horten tettbebyggelse skal giennomga
nitrogenfjerning

Vi viser til vart palegg om utredning av mulighetene for nitrogenrensing datert 19.03.2024, deres
svar datert 31.03.2025, rapporten Nitrogenfjerning i Horten og Holmestrand datert 30.06.2025 og
varsel om palegg datert 18.12.2025.

Var konklusjon

Krav om nitrogenfjerning
Vi legger vart juridiske handlingsrom og utredningen dere har levert til grunn, og stiller krav om at
avlgpsvann fra Horten tettbebyggelse skal giennomga nitrogenfjerning.

e Fristen for & ha pa plass 70 % nitrogenfjerning er 31.12.2030.

e Fristen for & ha pa plass 80 % nitrogenfjerning er 31.12.2031.

Vi vedtar kravet med hjemmel i forurensningsloven § 18 tredje ledd.

Dere skal arlig, innen 1. november, rapportere pa om fremdrift er i henhold til fremdriftsplanen fra
nitrogenutredningen.

Sakens bakgrunn

Vi pdla dere a utrede kommunens handlingsrom for a fa pa plass nitrogenfjerning som renselgsning
for kommunalt avlgpsvann i tettbebyggelser over 10 000 pe. Dere skulle levere utredningen innen
01.04.2025.

Horten kommune har deltatt i konseptvalgutredning for felles renseanlegg for kommuner i Vestfold
sammen med Tgnsberg, Feerder, Sandefjord og Holmestrand. | tillegg har dere gjennomfert en egen
utredning av nitrogenfjerning ved Falkensten renseanlegg, som ble levert som svar pa palegget.

Vi har ogsa blitt oppmerksomme pa en rapport, datert 30.06.2025, som utreder alternative lgsninger
for nitrogenfjerning for Horten og Holmestrand kommuner sammen eller hver for seg.

E-postadresse: Postadresse: Besgksadresse: Telefon: 3337 10 00
sfvtpost@statsforvalteren.no Postboks 2076 Grev Wedels gate 1, www.statsforvalteren.no/vt
Sikker melding: 3103 Tensberg 3111 Tensberg

www.statsforvalteren.no/melding Org.nr. 974 762 501

Gjerpensgate 10,
3716 Skien
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| brev datert 18.12.2025 forhandsvarslet vi palegg om nitrogenrensning. Dere svarte i brev datert
14.01.2026 at dere tok vart forslag til etterretning for Horten tettsted.

Vi er kjent med at kommunestyrene i Horten og Holmestrand kommuner har vedtatt 8 bygge ett
nytt, felles renseanlegg med nitrogenfjerning pa Falkensten i Horten kommune.

Utredningen dere har levert
Vivil i det fglgende trekke frem de delene av utredningen som er vesentlige for vedtak om
rensekrav.

Renseanlegg og renselasning

Dere har i en konseptvalgutredning (KVU) sammen med Tgnsberg, Holmestrand, Faerder og
Sandefjord kommuner vurdert 20 ulike alternativer for renseanlegg, for 8 mete det kommende
kravet om nitrogenfjerning. KVUen anbefaler ett anlegg pa Falkensten for Horten og Holmestrand og
ett felles anlegg pa Valla for Tansberg RA IKS, Bekkevika (Faerder) og Varnes (Sandefjord).
Anbefalingen bygger blant annet pa en samfunnsgkonomisk vurdering og at lasningen vil ha stor
positiv virkning pa resipienten.

Renseeffekt for nitrogen

Dere har lagt til grunn MBBR-anlegg (Moving Bed Biofilm Reactor) i utredningen for & sammenlikne
70 %, 80 % og 85 % renseeffekt for nitrogen, men dere hadde forelgpig ikke valgt prosesslgsning da
utredningen ble levert.

Det kommer frem av utredningen at krav om 70 %, 80 % og 85 % renseeffekt ved Falkensten RA,
tilsvarer utslippskonsentrasjoner pa hhv. 8,4 mg/l, 5,6 mg/l og 4,2 mg/l total nitrogen. Dere skriver at
dere vurderer det som realistisk & dimensjonere renseanlegget for & overholde 80 % renseeffekt pa
arsbasis, men at & oppna lavere konsentrasjoner av nitrogen enn 5,5- 6 mg/l som arlig gjennomsnitt
vil vaere utfordrende.

Dere har skrevet at det er mindre erfaring med a dimensjonere anlegg for 80 % og 85 % renseeffekt
enn anlegg for 70 % renseeffekt. Videre skriver dere at det er usikkert om leveranderer pd markedet
vil garantere 85 % renseeffekt.

| utredningen anbefaler konsulenten at vi stiller krav til nitrogenfjerning som enten renseeffekt eller
utlepskonsentrasjon, samt at vi tar inn muligheten for a stryke preveresultater fra degn der
vanntemperaturen er under 12 °C, i trdd med revidert avlgpsdirektiv.

| rapporten som vurderer separate renseanlegg for Horten og Holmestrand kommuner opp mot et
felles renseanlegg, er det ikke beskrevet hvilken renseeffekt for nitrogen som er lagt til grunn.

Kostnader

For et renseanlegg for Horten kommune alene har dere beregnet en gkning i arlige kostnader pa 2,6
millioner kroner ved et krav om 80 % renseeffekt sammenliknet med 70 %. Ved krav om 85 %
renseeffekt har dere beregnet at arlige kostnader er 23,4 millioner kroner hgyere enn ved krav om
70 % renseeffekt.

For innbyggerne i kommunen er det forventet at de kommunale avgiftene blir ca. 350 og 2 200
kroner hgyere ved krav om henholdsvis 80 % og 85 % renseeffekt sammenliknet med 70 %.
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Fremdriftsplan
Dere har i utredningen presentert en fremdriftsplan der prgvedrift av nye Falkensten renseanlegg
starter i siste kvartal i 2031 og renseanlegget er i ordinaer drift fra siste kvartal i 2032.

Var begrunnelse

Vi mener utredningen vi mottok 31.03.2024 gir oss tilstrekkelige opplysninger til at vi kan ta
beslutning om nitrogenfjerningskrav for Horten tettbebyggelse. Vi vurderer at dere har svart ut
pdlegget datert 19.03.2024.

Krav om nitrogenfjerning og tilherende frister

Kravet om a fjerne nitrogen fra avlgpsvann fglger av avlgpsdirektivet, og Norges forpliktelser
gjennom E@S-avtalen. Dersom resipienten er eutrofifelsom, og det er avdekket et behov i
resipienten for a redusere nitrogen, skal renseanlegg i tettbebyggelser over 10 000 pe ha
nitrogenfjerning innen 7 ar. NIVA og HI konstaterte i 2021 et behov for a redusere
nitrogentilferselene til Oslofjorden’, og forholdet ble rapportert til EU i 2023. | Oslofjordens
nedbagrsfelt er derfor fristen 31.12.2030, for a ha pa plass nitrogenfjerning ved renseanlegg i
tettbebyggelser over 10 000 pe.

Avlgpsdirektivet er i Norge gjort gjeldende gjennom forurensningsforskriften kapittel 14. 18 14-2 er
nitrogenfjerning definert som «En renseprosess der nitrogenmengden i avigpsvannet reduseres
med minst 70 % av det som blir tilfgrt renseanlegget». Kravet er et minimumskrav.

Ut ifra fremdriften dere skisserte i nitrogenutredningen, vil dere kunne ha pa plass nitrogenfjerning i
2031, altsa ett ar senere enn Norges forpliktelse overfor EU. Da vi varslet palegget, sa vi ikke at vi
hadde anledning til & fravike et krav som felger av avlgpsdirektivet, og vi varslet derfor frist for a
oppna 70 % nitrogenfjerning fra 31.12.2030. Ettersom dere tok varselet til etterretning, uten videre
kommentarer, legger vi til grunn at dere ser det som mulig & oppna dette kravet.

Renseeffekt for nitrogen og kostnader

| henhold til vannforskriften skal tilstanden i overflatevann beskyttes mot forringelse, forbedres og
gjenopprettes med sikte pa at vannforekomstene skal ha minst god gkologisk og god kjemisk
tilstand. Basert pa at behovet for nitrogenavlastning i Oslofjorden er stort, bar alle kilder til nitrogen i
Oslofjordens nedbgrsfelt reduseres sa mye som mulig.

| trad med forurensingsloven § 18 femte ledd, har vi tatt hensyn til kostnadene ved endringen og de
fordeler og ulemper som endringen ellers vil medfere. | og med at 70 % fjerning allerede ligger som
et minimumskrav gjennom E@S-avtalen, er det merkostnaden som vil tilkomme ved a fjerne over
70 % vi har vurdert.

@kt rensekrav for nitrogen medferer gkt forbruk av strem og ekstern karbonkilde og ekt utslipp av
klimagasser. Det er vanskelig a fastsla nar den negative effekten av gkte klimagassutslipp overgar
den positive effekten redusert utslipp av nitrogen har pa resipienten. Vi legger til grunn at EU har
vurdert disse forholdene ndr det er satt 80 % renseeffekt som krav i revidert avlgpsdirektiv.

| utredningen er det oppgitt at avlgpsgebyret forventes & ske med ca. 350 og 2 200 kr ved krav om
hhv. 80 % og 85 % renseeffekt, sammenliknet med krav om 70 % renseeffekt.

! Utredning av behovet for a redusere tilfgrslene av nitrogen til Ytre Oslofiord - miljodirektoratet.no



https://www.miljodirektoratet.no/publikasjoner/2021/juni-2021/utredning-av-behovet-for-a-redusere-tilforslene-av-nitrogen-til-ytre-oslofjord/
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Kostnad per tonn nitrogen fjernet gker betydelig mer til 85 % enn til 80 %. Det er ogsa teknisk
krevende & oppna 85 % som gjennomsnitt over aret. Ved 80 % rensegrad vil det til en viss grad vaere
mulig &8 kompensere darligere rensing i kalde perioder med bedre rensing sommerstid.

Vi har stilt kravet om nitrogenfjerning som et krav om renseprosent, og velger a ikke bruke EUs
kravsform, som i tillegg gir anledning til 3 oppna en gitt konsentrasjon i utslippet. Etter var vurdering
vil krav til renseeffekt i prosent i sterre grad bidra til & stimulere til utbedringer pa avlgpsnettet, enn
om kravet blir satt som en konsentrasjonsgrense. A fjerne fremmedvann gir mindre volum og mer
konsentrert avlgpsvann inn pa renseanlegget, og bedre forutsetning for god rensing. Reduksjon av
lekkasjer og overlgp vil fere til at en sterre andel av forurensningen nar fram til renseanlegget. Dette
vil sammen bidra til & redusere utslippene av bade nitrogen, organisk stoff og fosfor. Vi mener
derfor at et prosentkrav er det mest hensiktsmessig, for & redusere forurensningene sa mye som
mulig.

Pa bakgrunn av det store behovet for & redusere utslipp av nitrogen til Oslofjorden, har vi ogsa valgt
a ikke ta inn muligheten for & unnta prever ved lave temperaturer. Vi mener at anlegg i Norge ma
utformes slik at de er driftsstabile ogsa i kalde perioder, og kaldt vann vil forekomme store deler av
aret. Hensynet til kaldt avigpsvann tar vi ved a sette krav om 80 % renseeffekt, og ikke 85 %.

Basert pa informasjonen dere har lagt fram, samt generell informasjon om nitrogenfjerning ved
andre renseanlegg, ser vi det som realistisk og riktig a stille krav om 80 % nitrogenfjerning i Horten
tettbebyggelse fra 31.12.2031.

Rensegraden for nitrogen (tot-N) er basert pa arlig middelverdi.

Naturmangfold

| og med at vedtaket om at Horten tettbebyggelse skal rense nitrogen vil ha utelukkende positive
virkninger pa naturmangfold, har vi ikke vurdert de miljarettslige prinsippene i naturmangfoldioven
88 8til 12.

Tillatelse til nytt renseanlegg

Tillatelsen til Falkensten renseanlegg ble vedtatt 15.05.2007, og vi har anledning til 3 endre den i
medhold av forurensningsloven § 18 tredje ledd. Ettersom det er planlagt felles renseanlegg for
Holmestrand og Horten kommuner, og dette nye anlegget skal ha en egen tillatelse etter
forurensningsloven, ser vi det ikke som hensiktsmessig a gjennomfgre en full revisjon av tillatelsen
til Falkensten renseanlegg na.

Vi har vurdert at det & vedta rensekravet for nitrogen i Horten tettbebyggelse na, gir kommunen
forutsigbarhet. Det er ressursbesparende a la rensekravet sta i dette vedtaket, fremfor a innarbeide
kravet om nitrogenfjerning i tillatelsen til dagens Falkensten renseanlegg.

Vi understreker at det kun er nitrogenutslippene som er vurdert i dette vedtaket. Andre forhold vil
bli tatt opp til vurdering nar vi utarbeider tillatelse til nye Falkensten renseanlegg.

Endret hjemmelsgrunnlag

Vi vedtar na kravet om nitrogenfjerning med hjemmel i forurensningsloven § 18 tredje ledd, og ikke
§ 7 fjerde ledd som farst ble varslet. Sistnevnte forutsetter at det foreligger et ulovlig forhold, noe vi
ikke kan se at det gjar her. Vi har nylig gjort denne avklaringen om hjemmelsgrunnlag med



Side: 5/5

Miljedirektoratet. Innholdet i kravet om nitrogenfjerning er imidlertid det samme som dere ble
varslet om 18.12.2025, vi anser derfor at dere allerede har hatt anledning til 3 uttale dere og at det
derfor ikke er ngdvendig a forhandsvarsle pa nytt, jf. forvaltningsloven § 16 tredje ledd punkt c.

Rapportering pa fremdrift
Ettersom fristen vi na vedtar for nitrogenfjerning, og som fremkom av varselet 18.12.2025, er
tidligere enn den fristen dere la frem i utredningen, ma dere oppdatere fremdriftsplanen.

Dere skal arlig, innen 1. november, sende oss en kort (maks en side) vurdering av om dere er i rute

etter den oppdaterte fremdriftsplanen, og om dere kommer til & oppna kravet om nitrogenfjerning
innen fristen. Dersom dere ligger bak planlagt fremdrift, ma dere beskrive hvorfor, hvilke tiltak dere
gjor for a unnga ytterligere forsinkelser og hva dere gjor for 8 hente inn forsinkelsen.

Klageadgang

Dere kan klage pa vedtaket innen fire uker etter at melding om vedtaket er mottatt. En eventuell
klage skal angi hva dere klager pa, og den eller de endringer dere gnsker. Klagen ber begrunnes, og
dere bgr nevne andre opplysninger av betydning for saken.

Det fglger av forvaltningsloven 8 29 fjerde ledd at vi i seerlige tilfeller kan forlenge klagefristen utover
de 3 ukene gitt i § 29 forste ledd. Med bakgrunn i at vi fatter vedtaket pa en tid som mange har ferie,
og vedtaket medfgrer omfattende tiltak i kommunen, har vi utvidet klagefristen med en uke. Etter
var vurdering vil ikke denne forlengelsen pafere parter i saken ungdvendige eller urimelige
kostnader eller ulemper.

En eventuell klage skal dere sende til Statsforvalteren i Vestfold og Telemark. Hvis vi ikke gir
medhold i klagen, vil vi sende den til Miljgdirektoratet for endelig avgjarelse.

Med hilsen
Siv Hege Wang Grgvo (e.f.) Pernille Bechmann
fagsjef seniorradgiver

Dokumentet er elektronisk godkjent
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