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Vedtak om revidert tillatelse - vedtak om gebyr - Utslippstillatelse til 
kommunalt avløpssystem – Eigersund kommune 

Statsforvalteren i Rogaland har vurdert søknad fra Eigersund kommune om revidert tillatelse 
til drift av det kommunale avløpssystemet, inkludert utslipp fra Hestnes avløpsrenseanlegg 
og det tilhørende ledningsnettet. Med hjemmel i forurensningsloven § 11, jf. §§ 16, 22 og 40, og 
§ 18, gir Statsforvalteren revidert tillatelse til utslipp av kommunalt avløpsvann fra Egersund 
tettbebyggelse. Vedtaket kan påklages innen tre uker. Statsforvalteren vedtar gebyr for 
saksbehandlingen. 

Vedtak om tillatelse 

Med hjemmel i forurensningsloven § 11, jf. §§ 16, 22 og 40, og § 18, gir Statsforvalteren revidert 
tillatelse til utslipp av kommunalt avløpsvann fra Egersund tettbebyggelse i samsvar med vilkårene i 
vedlagte utslippstillatelse. 
 
Tillatelsen omfatter: 
 

• drift av Hestnes avløpsrenseanlegg, 
• drift av kommunens avløpsnett med pumpestasjoner og overløp, 
• utslippspunktene som angitt i tillatelsen. 

 
Vi viser til vårt brev av 04.01.2021 hvor Statsforvalteren anmodet Eigersund kommune om å søke om 
ny utslippstillatelse. Vi har mottatt søknad fra Eigersund kommune av 27.09.2022 og 
tilleggsinformasjon den 23.12.2024. 
 
Utslippstillatelsen er vedlagt dette brevet. 
 
Frister i tillatelsen 
Frister framgår av tabell 1 i utslippstillatelsen. 
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Vedtak om gebyr 
Gebyrets størrelse blir fastsatt av forurensningsmyndigheten i samsvar med 
forurensningsforskriftens § 39-4. Gebyrene skal samlet sett ikke overstige 
forurensningsmyndighetens kostnader ved saksbehandlingen. Ved fastsettelse av gebyrsats skal 
forventet ressursbruk knyttet til saksbehandlingen legges til grunn. 
 
Arbeidet er vurdert å tilsvare gebyrsats 5, jf. forurensningsforskriften § 39-4. Eigersund kommune 
skal derfor betale et gebyr på kr 94 600 -, for Statsforvalteren sin saksbehandling. Vedtaket er fattet 
med hjemmel i forurensningsforskriften § 39. Faktura vil bli ettersendt av Miljødirektoratet. Gebyret 
skal betales senest 30 dager etter fakturadato. 
 
Klageadgang 
Vedtak om tillatelse og saksbehandlingsgebyr kan påklages til Miljødirektoratet av sakens parter 
eller andre med rettslig klageinteresse innen tre uker fra melding om vedtaket er mottatt. En 
eventuell, begrunnet klage stilles til Miljødirektoratet, og sendes Statsforvalteren i Rogaland, 
postboks 59 Sentrum, 4001 Stavanger, eller til sfropost@statsforvalteren.no.  
 

Forhåndsvarsel 
Statsforvalteren har vurdert behovet for å forhåndsvarsle søknaden, og kommet til at: 

• kommunen sitt avløpssystem vil i stor grad beholdes slik det er i dag  
• tillatelsen vil ikke medføre økt forurensning sammenlignet med dagens situasjon 

 
Vi vurderer på denne bakgrunn at det ikke er nødvendig med offentlig kunngjøring av saken jf. 
forurensingsforskriften § 36-9 andre ledd bokstav b. 
 
Etter forvaltningsloven § 16 har partene i en sak rett til å uttale seg før vedtak blir gjort. Eigersund 
kommune har fått mulighet til å kommentere utkastet før vedtaket er fattet. 
 

Kommentarer til Eigersund kommune sine merknader 
Statsforvalteren mottok kommentarer til utkastet til vedtak og utslippstillatelse fra Eigersund 
kommune 12.06.2026. 
 
Fremmedvann og fellesledninger 
Kommunen har påpekt at mindre enn 2 % av ledningsnettet består av fellesledninger, og at 
innlekking av fremmedvann i hovedsak skyldes feilkoblinger og utettheter på separatnettet, ikke de 
gjenværende fellesledningene. 
 
Statsforvalteren er enig i at omtalen i utkastet kunne gi inntrykk av at fremmedvannsproblematikken 
hovedsakelig er knyttet til fellesledninger. Saksframstillingen er derfor justert for å gi en mer presis 
beskrivelse av situasjonen. Endringen påvirker ikke Statsforvalterens vurdering av behovet for 
fortsatt arbeid med reduksjon av fremmedvann. 
 
Resipientundersøkelsen 
Kommunen har opplyst at resipientundersøkelsen opprinnelig ble bestilt fra Åkerblå AS, som senere 
skiftet navn til DNV før rapporten ble ferdigstilt. 
 
Statsforvalteren har tatt dette til etterretning og justert omtalen i saksframstillingen. 
 

mailto:sfropost@statsforvalteren.no
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Tiltaksplan for reduksjon av overvann og fremmedvann 
Kommunen har bedt om utsatt frist for første oppdatering av tiltaksplan for reduksjon av overvann 
og fremmedvann. 
 
Statsforvalteren er enig i at det er hensiktsmessig å gi kommunen noe tid til å samordne arbeidet 
med øvrig planverk og oppfølging av avløpssystemet. Fristen for første oppdatering av tiltaksplanen 
er derfor satt til 31. desember 2027. Deretter skal planen vurderes og oppdateres årlig. 
 
Dokumentasjon av utslipp fra overløp 
Kommunen har påpekt at det vil være ressurskrevende å etablere vannføringsmåling av 
utslippsmengder fra alle typer overløp, herunder nødoverløp, driftsoverløp og overløp via 
felleskummer på ledningsnettet. 
 
Statsforvalteren er enig i at dette vil kreve en gradvis opptrapping. Kravet er derfor presisert slik at 
kommunen i første omgang skal etablere et system for registrering og beregning av 
utslippsmengder basert på tilgjengelige data, herunder driftstid, kapasitet og andre relevante 
opplysninger. Målet er å oppnå stadig bedre dokumentasjon av utslippene over tid. 
 
Det er videre tatt inn krav om at kommunen innen 31. desember 2027 skal innarbeide i tiltaksplanen 
for reduksjon av overvann og fremmedvann hvordan det skal etableres målere eller metoder for å 
beregne vannføring fra driftsoverløp, herunder framdrift, metodevalg og tidspunkt for når det 
enkelte driftsoverløp forventes omfattet av registreringen. 
 
Resipientovervåkingsprogram 
Kommunen har bedt om utsatt frist for oversendelse av oppdatert overvåkingsprogram. 
 
Statsforvalteren viser til at kommunen gjennomførte resipientovervåking i 2024, med rapport 
oversendt 08.05.2026. Etter vilkår 7.2 skal resipientovervåkingen som hovedregel gjennomføres 
hvert fjerde år. For at neste overvåkingsrunde skal kunne gjennomføres i 2028, må 
overvåkingsprogrammet være oppdatert og forelagt Statsforvalteren i forkant av undersøkelsene. 
 
Statsforvalteren har derfor endret fristen for å oversende oppdatert overvåkingsprogram til 31. 
desember 2027. 
 
Statsforvalteren har videre presisert at resultatene fra kommunens miljørisikovurdering skal legges 
til grunn ved utarbeidelse og oppdatering av overvåkingsprogrammet. Kommunen skal på bakgrunn 
av risikovurderingen vurdere hvilke resipienter og utslippspunkter som bør inngå i overvåkingen. 
Dette omfatter blant annet vurdering av behovet for resipientovervåking knyttet til driftsoverløp, 
nødoverløp og utlekking fra ledningsnettet. 
 
Kravet innebærer ikke at det automatisk skal gjennomføres resipientundersøkelser ved alle overløp 
eller andre utslippspunkter. Kommunen skal imidlertid dokumentere sine vurderinger av hvilke 
utslippspunkter som krever nærmere undersøkelser, og begrunne eventuelle avgrensninger i 
overvåkingsprogrammet. 
 
Påslipp til kommunalt avløpssystem 
På bakgrunn av kommunens merknader har Statsforvalteren endret og presisert vilkåret om påslipp 
sammenlignet med utkastet til tillatelse. 
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Det reviderte vilkåret tydeliggjør kommunens ansvar for å ha oversikt over virksomheter og andre 
kilder med påslipp som kan påvirke avløpssystemet, renseanlegg, slamkvalitet, arbeidsmiljø eller 
miljø. Kommunen skal vurdere behovet for påslippskrav etter forurensningsforskriften kapittel 15 og 
15A og fastsette nødvendige krav der dette er nødvendig for å sikre forsvarlig drift og overholdelse 
av tillatelsen. 
 
Det er også presisert at kommunen, innenfor rammene av kapittel 15A, kan fastsette krav som 
kommer i tillegg til krav i tillatelser gitt av Statsforvalteren eller Miljødirektoratet. Kommunen overtar 
ikke statlig forurensningsmyndighet og skal ikke føre tilsyn med statlige krav. Virksomhetene må 
overholde både statlige utslippskrav og kommunale påslippskrav. Dersom flere krav gjelder samme 
forhold, blir i praksis det strengeste kravet styrende. 
 
Kommunens vurderinger av behovet for påslippskrav skal dokumenteres og inngå i internkontrollen 
og miljørisikovurderingen. 
 
Energiforbruk 
Kommunen har etterspurt en nærmere presisering av kravet om system for vurdering av 
energiforbruk. 
 
Statsforvalteren presiserer at kravet ikke innebærer etablering av energimålere på alle 
enkeltkomponenter i avløpsanleggene. Formålet er at kommunen skal ha et system som gir oversikt 
over energiforbruket ved renseanlegg og øvrige sentrale deler av avløpssystemet, slik at vesentlige 
energibrukere kan identifiseres og mulige energieffektiviseringstiltak vurderes. 
 
Beredskap 
Kommunen har opplyst at den har en overordnet kommunal beredskapsorganisasjon og egen 
vaktordning for vann- og avløpsanlegg, men at det ikke foreligger en egen beredskapsplan for 
avløpsanleggene. 
 
Statsforvalteren vurderer at krav om en beredskapsplan for avløpsvirksomheten må opprettholdes. 
En slik plan er nødvendig for å sikre systematisk håndtering av hendelser som kan medføre 
forurensning eller svikt i avløpssystemet. 
 
Statsforvalteren legger til grunn at kommunen allerede har etablert viktige elementer av 
beredskapen gjennom eksisterende beredskapsorganisering og vaktordning for vann- og 
avløpsanleggene. Samtidig er det nødvendig at denne beredskapen dokumenteres og 
systematiseres gjennom en beredskapsanalyse og en beredskapsplan som oppfyller kravene i 
tillatelsen. 
 
På bakgrunn av kommunens innspill og omfanget av arbeidet med å utarbeide nødvendig 
dokumentasjon, er det tatt inn en overgangsbestemmelse i vilkår 6.3. Dersom kommunen ikke har 
etablert en beredskapsplan som oppfyller kravene i tillatelsen ved ikrafttredelse, skal en slik 
beredskapsplan være utarbeidet innen 31. desember 2027. 
 
Konklusjon 
På bakgrunn av kommunens merknader har Statsforvalteren gjort enkelte justeringer og 
presiseringer i saksframstillingen og tillatelsen. Endringene påvirker ikke de overordnede 
vurderingene av avløpssystemets miljøpåvirkning eller behovet for de kravene som følger av 
tillatelsen. 
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Saksfremstilling 

Bakgrunn 
I 2021 ba Statsforvalteren Eigersund kommune om å søke en samlet utslippstillatelse for hele 
avløpssystemet, ettersom tidligere tillatelse kun omfattet Hestnes renseanlegg. Kommunen sendte 
søknad 27.09.2022 og tilleggsinformasjon 23.12.2024. 
 
Et tidligere kommunalt renseanlegg omfattet av forurensingsforskriften kapittel 13 ble nedlagt i 
november 2024, slik at Hestnes renseanlegg nå er det eneste kommunale renseanlegg innen 
tettbebyggelsen. 
 
Søknaden beskriver dagens avløpsnett, tettbebyggelse, eldre fellesledninger, fremmedvanns-
problematikk, pumpestasjoner, overløp, saneringsplaner samt resipientforhold. 
 
I pågående arbeid med avløpssektoren er det samtidig relevant å merke seg at EU har foreslått en 
revisjon av avløpsdirektivet. Endringene innebærer blant annet at flere avløpsrenseanlegg kan få 
skjerpede krav i framtiden, særlig knyttet til sekundærrensing og, for større anlegg, tertiær‑ og 
kvartærrensing. Dette gjelder også tettbebyggelser over 10 000 pe i sårbare resipienter. Informasjon 
om direktivrevisjonen er tilgjengelig hos Norsk Vann. 
 
Statsforvalteren vurderer i saksbehandlingen også nasjonale føringer der dette er relevant. FNs 
bærekraftsmål, som ligger til grunn for norsk miljøpolitikk, vektlegger blant annet beskyttelse av 
vannmiljø, god helse og bærekraftig infrastruktur. Vilkårene som settes i utslippstillatelsen er i tråd 
med disse målene ved at de bidrar til redusert forurensning, bedre styring av avløpssystemet og 
sikring av god miljøtilstand i resipientene. 
 

Avløpssystemet 
Innenfor tettbebyggelsen Egersund (11 788 innbyggere, 3. kvartal 2024) er størstedelen tilknyttet 
Hestnes renseanlegg. Avløpsmengden til anlegget var ca. 1,52 millioner m³ i 2021. Avløpsnettet 
består i hovedsak av separatsystem. Kommunen har opplyst at mindre enn 2 % av ledningsnettet 
fortsatt består av fellesledninger. Det forekommer innlekking av fremmedvann i spillvannsnettet, 
men dette knyttes i hovedsak til feilkoblinger, utette ledninger og andre forhold på separatnettet. 
 
Kommunen har 36 pumpestasjoner, alle med overløp som går til sjø eller vassdrag, jf. vedlegg 2 i 
tillatelsen. To av dem har i tillegg nødaggregat. Flere fungerer også som driftsoverløp ved høy 
tilrenning. Kommunen arbeider med å etablere systemer for registrering og beregning av utslipp fra 
overløp.  
 
Av kommunens samlede overløp er tre knyttet til pumpestasjoner med funksjon som driftsoverløp 
(Fiskarvik, Brådbenken og Lindøyveien). Disse hadde henholdsvis 13, 211 og 0 registrerte timer med 
overløpsdrift i 2025. Det er ikke dokumentert hvilke vannmengder som er avlastet via overløpene, 
men kommunen har opplyst at andelen vurderes som begrenset. Tidsregisteringen viser også at 
Fiskarvik og Lindøyveien har tilnærmet ingenting overløp, men Brådbenken latt noe av 
innløpsvannet gå i overløp i totalt 211 timer i løpet av 2025. 
 
Kommunen har samtidig identifisert utlekking fra deler av ledningsnettet som en relevant 
utfordring, særlig knyttet til eldre ledninger, utette kummer og områder med fellesledninger. 
 



  Side: 6/17 

 

 

Saneringsarbeidet omfatter særlig fellesledninger, utette kummer og planmessig fornyelse basert på 
tilstandsvurderinger. Kommunen jobber også aktivt for å redusere fremmedvann og lekkasjer i 
nettet. 
 

Risiko‑ og sårbarhetsanalyse 
En oppdatert risiko‑ og sårbarhetsanalyse (ROS) for de kommunale avløpsanleggene i Eigersund 
kommune, sist revidert i 2022, viser at det er identifisert et begrenset antall hendelser med høy og 
middels risiko. For ytre miljø er høy risiko i hovedsak knyttet til episodiske utslipp fra ledningsnett og 
pumpestasjoner, særlig i områder nær badeplasser og friområder. Hendelser knyttet til kontinuerlig 
drift av Hestnes avløpsrenseanlegg er gjennomgående vurdert til lav eller middels miljømessig risiko. 
ROS‑analysen peker videre på fremmedvann, overløp og kapasitetsutfordringer i deler av 
ledningsnettet som sentrale risikofaktorer, og legger til grunn at disse følges opp gjennom prioriterte 
tiltak, herunder sanering, separering av fellesledninger og styrket drift og beredskap. 
 

Belastning og kapasitet 
Kommunen har oppgitt at Hestnes renseanlegg hadde 32 370 pe i 2023, beregnet etter NS 9426 i 
egenkontrollrapporten til Miljødirektoratet. 
 
Ifølge hovedplan for vann og avløp 2024–2035 forventes svært lav befolkningsvekst, og belastningen 
vil holde seg under 50 000 pe minst frem til 2035.  
 
Dette innebærer at anlegget er tilstrekkelig dimensjonert og at utslippene fortsatt kan reguleres 
etter kravene til primærrensing i § 14‑8, forutsatt tilfredsstillende miljøovervåking. 
 

Resipientforhold 
Utslipp fra Hestnes avløpsrenseanlegg går til Sørågapet (vannforekomst 0240010201‑C), som er en 
kystvannsforekomst med god vannutskiftning og relativt stor dypgang ved utslippspunktet (ca. 60 
m).  
 
Resipienten er jevnlig undersøkt, senest gjennom resipientundersøkelse i 2024 utarbeidet av DNV. 
Resipientundersøkelsen foreligger som endelig hovedrapport (08.05.2026), og Statsforvalteren 
legger denne til grunn for vurderingene.  
 
Resipientundersøkelsen omfatter hydrografi, oksygenforhold, siktedyp samt vannkvalitative 
undersøkelser av næringsstoffer (fosfor og nitrogen) og klorofyll‑a, og er gjennomført i samsvar med 
gjeldende veiledere og klassifiseringssystemer. 
 
Resultatene fra 2024 viser samlet sett god til svært god økologisk tilstand for de undersøkte 
kvalitetselementene. Oksygenforholdene i bunnvannet viser svært god tilstand ved alle stasjoner, 
uten indikasjon på oksygensvikt eller akkumulering av organisk materiale. Siktedypet viser svært god 
tilstand gjennom måleperioden, noe som indikerer lave partikkelkonsentrasjoner og gode lysforhold 
i vannsøylen. Næringsstoffene viser hovedsakelig svært god tilstand vinterstid og god til moderat 
tilstand sommerstid ved enkelte stasjoner nært land. Klorofyll‑a viser god eller svært god tilstand, 
uten indikasjon på eutrofiering.  
 
Sammenlignet med tidligere undersøkelser fremstår miljøtilstanden som stabil eller svakt forbedret, 
særlig for nitrogenforbindelser, der det er påvist en signifikant bedring siden 2020. 
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Vannforekomsten er i Vann‑Nett klassifisert til god økologisk tilstand, men har dårlig kjemisk tilstand 
på grunn av forhøyede kvikksølvverdier. Statsforvalteren legger til grunn at disse verdiene er basert 
på eldre data (over 10 år gamle), og at kildene til kvikksølv i hovedsak er langtransportert og ikke kan 
knyttes til kommunalt avløpsutslipp fra Hestnes renseanlegg. 
 
Strandsoneundersøkelser viser god til svært god økologisk tilstand i både fjæresone og sjøsone. 
Fjæreindeks viser god tilstand ved begge stasjoner, mens sjøsone‑ og kombinasjonsindeks viser 
svært god tilstand uten tegn til eutrofiering. Resultatene er på nivå med eller bedre enn tilsvarende 
tidligere undersøkelser. 
 
Påvirkning i vassdrag og kystsonen i området skyldes i hovedsak landbruk, overvann og private 
avløpsløsninger, men dette faller utenfor tettbebyggelsens utslipp. Den samlede belastningen på 
resipienten vurderes likevel som begrenset, og den dokumenterte miljøtilstanden tilsier at utslippet 
fra Hestnes renseanlegg ikke er en dominerende påvirkningsfaktor. 
 
Den dokumenterte miljøtilstanden gir et godt og tilstrekkelig grunnlag for vurdering av utslippets 
virkninger og for videre regulering av utslippet gjennom utslippstillatelsen. 
 

Naturmangfold 
Utslippet fra Hestnes avløpsrenseanlegg går til Søragapet, som inneholder og grenser til flere marine 
naturverdier. Det er registrert forekomster av tareskog i vannforekomsten, samt ålegrasforekomster 
i nærliggende gruntvannsområder. Begge disse naturtypene er viktige leve‑ og oppvekstområder for 
en rekke marine arter. 
 
Videre ligger utslippet innenfor et område med fiskerifaglige interesser. Det er registrert gyte‑ og 
oppvekstområder for fisk i tilknytning til resipienten, men de er lokalisert over en kilometer fra 
utslippspunktet, og det er etablert et fredningsområde for hummer i Søragapet. Slike områder har 
særlig betydning for biologisk mangfold og for rekruttering av marine arter. 
 
Det er også registrert flere fuglearter av nasjonal forvaltningsinteresse i og i tilknytning til 
resipienten. Blant disse inngår blant annet de kritisk truede artene som lomvi (CR), vipe (CR) og 
hettemåke (CR), samt flere andre arter vurdert som sterkt truet (EN), truet (VU), nær truet (NT), 
sårbare eller definert som ansvarsarter. Statsforvalteren legger til grunn at disse artene kan benytte 
området i ulike deler av året, særlig i forbindelse med næringssøk og trekk. 
 
Bunnfaunaundersøkelsen fra 2024 viser samlet sett god til svært god miljøtilstand ved alle 
undersøkte stasjoner i Søragapet. Stasjonene nærmest utslippspunktet er klassifisert til god tilstand, 
mens flere omkringliggende stasjoner viser svært god tilstand med høy biodiversitet, lav dominans 
av enkeltarter og forekomst av forurensningssensitive arter. Sammenligning med tidligere 
undersøkelser viser stabile forhold over tid og ingen negativ utvikling som kan knyttes til 
avløpsutslippet, utover lokal påvirkning ved stasjoner nær utslippspunktet. 
 
Forekomsten av rødlistede arter understreker betydningen av å forebygge forringelse av 
sjøresipienten. Samtidig viser tilgjengelig og langvarig resipientovervåking at utslippet fra Hestnes 
renseanlegg over tid ikke har medført målbare negative endringer i miljøtilstanden som kan 
forventes å påvirke fuglelivet eller øvrig naturmangfold i området. 
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Rettslig grunnlag 
Statsforvalteren i Rogaland er forurensningsmyndighet for kommunalt avløpsvann fra 
tettbebyggelser der utslippet overstiger 10 000 pe til sjø eller 2 000 pe til ferskvann, jf. 
forurensningsforskriften § 14‑4 og kompetansefordelingen i rundskriv T-3/12. 
 
Vedtaket treffes i medhold av forurensningsloven §§ 11, 16, 22 og 40. Forurensningsloven § 11 krever 
tillatelse for forurensende virksomhet og gir adgang til å stille vilkår; §§ 16 og 22 gir grunnlag for 
konkrete drift‑ og dokumentasjonskrav av hensyn til risiko; § 40 gjelder beredskapsplikt.  
 
Forurensningsforskriften kapittel 14 oppstiller minimumskrav for kommunalt avløpsvann (rensing, 
utslippsforhold, prøvetaking, rapportering og resipientvurdering). Tillatelsesvilkårene supplerer 
forskriften der dette er nødvendig for å forebygge forurensning. 
 
Naturmangfoldloven §§ 7–12 skal legges til grunn. Statsforvalteren har vurdert kunnskapsgrunnlaget 
(§ 8), føre‑var‑prinsippet (§ 9) og samlet belastning (§ 10), samt prinsippene i §§ 11–12.  
 
Tillatelsen er vurdert etter vannforskriften §§ 4–6 og § 12, som stiller krav om at utslipp ikke skal føre 
til forringelse av vannforekomstens miljøtilstand og at samlet belastning skal vurderes. Vilkårene er 
satt slik at de bidrar til å nå gjeldende miljømål. 
 
Lovverk benyttet i saksbehandling 

• Forurensningsloven, §§ 2, 7, 11, 16, 18, 22 og 40 
• Forurensningsforskriften, kapittel 14 
• Naturmangfoldloven, §§ 7–12 
• Vannforskriften §§ 4–6 
• Produktkontrolloven, § 3a (substitusjonsplikt) 
• Plan‑ og bygningsloven, § 27‑2 (tilknytningsplikt) 
• Internkontrollforskriften (forskrift om systematisk HMS‑arbeid) 
• Avfallsforskriften.  
• Gjødselvareforskriften 

 
Veiledere 

• Veileder TA‑1890/2005 (resipientundersøkelser) 
• Veileder 02:2018 – Klassifisering av miljøtilstand i vann 
• NS 9426 (beregning av personekvivalenter og maksuke) 
• Rundskriv T‑3/12 (myndighetsfordeling) 

Statsforvalterens vurdering 

Ledningsnett og overløp 
Statsforvalteren har i vurderingen lagt vekt på kommunens gjennomførte ROS fra 2022. 
ROS‑analysen viser at miljørisikoen i det kommunale avløpssystemet i hovedsak er knyttet til 
episodiske utslipp fra ledningsnett og pumpestasjoner, særlig i forbindelse med overløp og 
fremmedvann, og i mindre grad til kontinuerlig drift av Hestnes avløpsrenseanlegg. 
 
Statsforvalteren legger til grunn at disse risikoforholdene er kjent for kommunen og at de over tid 
følges opp gjennom planlagt sanering, reduksjon av fremmedvann, separering av fellesledninger og 
drift‑ og beredskapstiltak. Samtidig viser ROS‑analysen at det fortsatt foreligger restrisiko knyttet til 
overløp og utlekking i deler av nettet. 

https://www.regjeringen.no/contentassets/35a427d8593e490883fd5f8c38b7b5de/rundskriv-t312-oppdatert-16.-desember-2020-avfallsforbrenning-og-statsforvalter.pdf
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På denne bakgrunn vurderer Statsforvalteren det som nødvendig og forholdsmessig å stille konkrete 
og forpliktende vilkår til kartlegging, dokumentasjon, risikovurdering og prioritering av tiltak i 
ledningsnettet, herunder krav om reduksjon av fremmedvann og systematisk oppfølging av overløp. 
 
Renseanlegg 
Estimert pe‑tall for 2023 og prognosene for 2035 understøtter at anlegget har tilstrekkelig kapasitet, 
og at bruken av primærrensing fortsatt er forsvarlig. Utslippsrammen på 50 000 pe videreføres. 
Utslippstillatelsen viderefører også unntaket fra sekundærrensing, jf. § 14‑8, basert på dokumentert 
resipienttilstand, og at utslippet som har pågått de siste årene ikke har forringet tilstanden. 
Driftskontrollsystemet, vedlikeholdsrutinene og beredskapen vurderes som tilstrekkelig. Prøvetaking 
og analyse gjennomføres etter §§ 14-11 og 14-12. Av 24 prøver skal 21 overholde 
primærrensekravet, jf. § 14‑11. 
 
Vurdering av bruk av beste tilgjengelige teknikker (BAT) 
Ved vurdering av vilkår etter forurensningsloven § 11 skal det legges vekt på bruk av beste 
tilgjengelige teknikker (BAT), sett i forhold til avløpssystemets samlede miljøpåvirkning, tekniske 
muligheter og forholdsmessige kostnader. 
 
Statsforvalteren har i denne saken lagt til grunn at avløpssystemets påvirkning på resipienten ikke 
alene bestemmes av rensegraden ved Hestnes avløpsrenseanlegg, men av samlet belastning fra 
hele avløpssystemet. Dette omfatter bidrag fra renseanlegg, ledningsnett, fremmedvann, overløp og 
driftsforstyrrelser. 
 
Tillatelsen stiller derfor omfattende krav til drift, vedlikehold og fornyelse av ledningsnettet, inkludert 
krav til reduksjon av fremmedvann, begrensning av overløp, dokumentasjon av virkningsgrad og 
systematisk risikovurdering. Statsforvalteren vurderer at disse tiltakene samlet sett utgjør en effektiv 
bruk av BAT for avløpssystemet slik det drives i dag. 
 
Vurdering av unntak fra sekundærrensing etter forurensningsforskriften § 14‑8 
For kommunalt avløpsvann fra tettbebyggelser med utslipp over 10 000 pe til sjø er standard 
rensekrav sekundærrensing, jf. forurensningsforskriften § 14‑8. Bestemmelsen åpner samtidig for at 
forurensningsmyndigheten kan fastsette mindre omfattende rensing når nærmere angitte vilkår er 
oppfylt. 
 
Statsforvalteren har vurdert vilkårene i forurensningsforskriften § 14‑8 bokstav a)–c): 

a. Resipientforhold: Resipientundersøkelser gjennomført i 2024, inkludert makroalge‑ og 
bunnfaunaundersøkelser, dokumenterer god til svært god økologisk tilstand i Søragapet. Det 
er ikke påvist eutrofiering, oksygenforringelse eller annen forurensningspåvirkning av 
betydning i strandsonen, sjøbunnen eller vannsøylen. 

 
b. Rensenivå: Hestnes avløpsrenseanlegg oppfyller kravene til primærrensing. Krav til drift, 

kontroll, prøvetaking og rapportering er fastsatt i tillatelsen og vurderes som tilstrekkelige til 
å sikre stabil etterlevelse av rensekravene. 

 
c. Dokumentert miljøeffekt: Det søkes om at utslippet som har pågått over tid kan fortsette. Det 

søkes ikke om økt utslipp. Grundige undersøkelser av resipienten viser at det samlede 
utslippet fra avløpssystemet, inkludert bidrag fra overløp og ledningsnett, ikke har medført 
dokumenterte skadevirkninger på miljøet. Både strandsoneundersøkelsen og 
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bunnfaunaundersøkelsen viser at utslippet fra Hestnes avløpsrenseanlegg, slik det har vært 
drevet over tid, ikke har medført dokumenterte skadevirkninger på biologiske 
kvalitetselementer i resipienten. Resultatene viser stabile eller svakt forbedrede forhold 
sammenlignet med tidligere undersøkelser, og støtter at videreføring av primærrensing er 
miljømessig forsvarlig under dagens forutsetninger. 

 
Statsforvalteren vurderer på denne bakgrunn at vilkårene i forurensningsforskriften § 14‑8 er 
oppfylt, og at det er forsvarlig å videreføre unntak fra sekundærrensing for Hestnes 
avløpsrenseanlegg. 
 
Statsforvalteren understreker at unntaket forutsetter at forutsetningene for vurderingen består, og 
at kommunen planlegger for mulig skjerping av rensekrav i tråd med framtidige endringer i 
regelverket. Dersom resipienttilstanden endres, belastningen øker, eller nye minstekrav innføres, 
kan Statsforvalteren kreve oppgradering til sekundærrensing, jf. forurensningsloven § 18. 
 
Vurdering etter vannforskriften 
Etter vannforskriften §§ 4–6 skal nye tillatelser ikke føre til forringelse av økologisk eller kjemisk 
tilstand i berørte vannforekomster, eller hindre at fastsatte miljømål nås. Statsforvalteren har i 
denne saken vurdert samlet påvirkning fra det kommunale avløpssystemet i Eigersund 
tettbebyggelse, herunder utslipp fra Hestnes avløpsrenseanlegg til Søragapet samt øvrige utslipp fra 
ledningsnettet i form av overløp og utlekking til sjøområder og vassdrag med utløp til sjø, opp mot 
disse kravene. 
 
Vurderingen omfatter Søragapet som hovedresipient for renseanlegget, samt øvrige berørte 
resipienter nedstrøms overløp og utlekking. Basert på dokumentert miljøtilstand, resipientenes 
vannutskiftning og tåleevne, samt tilgjengelige overvåkingsdata, vurderer Statsforvalteren at dagens 
samlede utslippsnivå ikke har medført forringelse av den økologiske tilstanden i noen av de berørte 
vannforekomstene. Det er ikke identifisert risiko for at utslippene samlet sett bidrar vesentlig til økt 
næringssaltbelastning, oksygenforringelse eller eutrofiering på et nivå som kan hindre oppnåelse 
eller opprettholdelse av miljømålene. 
 
Statsforvalteren har samtidig lagt til grunn at utslipp fra overløp og utlekking kan være episodiske, 
lokale eller diffuse, og at slike utslipp i enkelte situasjoner kan innebære risiko for midlertidig eller 
lokal påvirkning, særlig i sårbare deler av resipientene og i områder med brukerinteresser. For å 
ivareta vannforskriftens krav om beskyttelse mot forringelse, jf. §§ 4 og 12, stiller tillatelsen derfor 
krav om systematisk miljørisikovurdering, risikoklassifisering og prioritering av tiltak knyttet til både 
overløp og utlekking, samt risikobasert og målrettet resipientovervåking. 
 
Statsforvalteren vurderer at disse kravene, sammen med øvrige krav til drift, dokumentasjon, 
oppfølging og overvåking i tillatelsen, samlet sett gir et tilstrekkelig styringsgrunnlag for å sikre at 
utslippene fra det kommunale avløpssystemet ikke fører til forringelse av miljøtilstanden i Søragapet 
eller andre berørte vannforekomster. 
 
Vurdering etter naturmangfoldloven §§ 8–12 
 
Utslipp fra renseanlegg: 
Naturmangfoldloven § 8 (kunnskapsgrunnlaget) vurderes som oppfylt gjennom 
resipientundersøkelse fra 2024 samt tidligere undersøkelser som dokumenterer utviklingen i 
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resipienten over flere år. Kunnskapsgrunnlaget gir et tilstrekkelig og relevant grunnlag for å vurdere 
påvirkning på naturmangfoldet.  
 
Føre‑var‑prinsippet etter § 9 er vurdert. Selv om det forekommer naturverdier og rødlistede arter i 
og nær resipienten, foreligger det ikke dokumentasjon som tilsier at utslippet har hatt eller forventes 
å få vesentlig negativ effekt på disse. Usikkerheten i kunnskapsgrunnlaget vurderes derfor ikke å 
utløse behov for strengere krav på nåværende tidspunkt. 
 
I vurderingen etter § 10 er den samlede belastningen på resipienten sett i sammenheng med øvrige 
påvirkningskilder i området, herunder overvann, diffus tilførsel og landbruksavrenning. Bidraget fra 
kommunalt avløpsutslipp vurderes som begrenset, og samlet belastning tilsier ikke behov for 
skjerpede rensekrav utover det som følger av tillatelsen. 
 
Prinsippene i §§ 11 og 12 er ivaretatt gjennom krav til miljøforsvarlig drift, vedlikehold og forbedring 
av avløpssystemet, samt plikt til å redusere utslipp så langt det lar seg gjøre uten urimelige 
kostnader. 
 
På bakgrunn av dokumentert miljøtilstand, resipientens tåleevne og det forhold at utslippet har 
pågått over tid uten påviste negative miljøeffekter, vurderer Statsforvalteren at utslippet, slik det 
reguleres gjennom denne tillatelsen, ikke medfører vesentlig risiko for negativ påvirkning på 
tareskog, ålegrasforekomster eller øvrige marine naturverdier. 
 
Utslipp fra ledningsnett (overløp og utlekking): 
I vurderingen etter naturmangfoldloven §§ 8–12 har Statsforvalteren lagt vekt på at det kommunale 
avløpssystemet, i tillegg til utslipp fra renseanlegg, også medfører utslipp i form av overløp og 
utlekking fra ledningsnettet. Slike utslipp kan forekomme episodisk eller kontinuerlig, og kan ha lokal 
miljøpåvirkning som ikke nødvendigvis fanges opp gjennom overvåking knyttet til renseanleggets 
utslippspunkt. 
 
Statsforvalteren har videre lagt til grunn kommunens gjennomførte ROS analyse for avløpssystemet, 
sist revidert i 2022. ROS‑analysen identifiserer overløp, fremmedvann og utlekking fra ledningsnettet 
som sentrale risikofaktorer for ytre miljø, og viser at miljørisikoen i hovedsak er knyttet til slike 
utslipp snarere enn til den kontinuerlige driften av Hestnes avløpsrenseanlegg. Analysen peker 
særlig på risiko knyttet til lokale og relativt korte utslipp i områder med brukerinteresser og sårbare 
miljøverdier. 
 
Overløp representerer utslipp av urenset eller lite behandlet avløpsvann som kan ha særlig negativ 
effekt i gruntvannsområder, små vassdrag, badeplasser eller områder med registrerte naturverdier. 
Utlekking fra ledningsnettet kan medføre mer diffuse, kontinuerlige tilførsler av næringsstoffer, 
organisk materiale og eventuelt miljøfarlige stoffer til grunnen, nærliggende vassdrag eller sjø. Slike 
utslipp er ofte vanskeligere å oppdage og kvantifisere enn overløp, og bidrar til usikkerhet i 
vurderingen av samlet miljøpåvirkning. Dette samsvarer med funnene i ROS‑analysen, som viser at 
omfang og lokal effekt av slike utslipp kan være krevende å dokumentere. 
 
Statsforvalteren legger til grunn at samtlige registrerte driftsoverløp i Eigersund tettbebyggelse går 
til sjø og at nødoverløpene går til sjø eller til vassdrag med videre utløp direkte til sjø. 
Statsforvalteren legger til grunn at selv om enkelte nødoverløp er plassert ved vassdrag eller bekker, 
har disse direkte hydraulisk forbindelse med sjø og omfattes derfor ikke av resipienter med 
begrenset vannutskiftning. Dette reduserer risikoen for varig miljøpåvirkning sammenlignet med 
overløp til stillestående ferskvann med lav utskiftning. Samtidig viser både tilgjengelig 
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dokumentasjon og ROS‑analysen at enkelte overløp har relativt hyppig drift, og at det per i dag 
foreligger begrenset dokumentasjon av faktiske utslippsmengder og lokal resipientpåvirkning. 
 
Når det gjelder utlekking fra ledningsnettet, viser kommunens egne vurderinger og nasjonale 
erfaringstall at eldre ledningsanlegg, særlig i områder med fellesledninger, utette skjøter og 
kummer, kan gi betydelige tap av avløpsvann før rensing. Slike tap kan gi lokal påvirkning på 
naturmangfold og vannmiljø uten at dette nødvendigvis avdekkes gjennom ordinær overvåking ved 
pumpestasjoner eller renseanlegget. 
 
Etter naturmangfoldloven § 9 (føre‑var-prinsippet) tilsier usikkerheten knyttet til omfang og lokal 
effekt av overløp og utlekking at disse utslippskildene må inngå som en sentral del av kommunens 
miljørisikovurdering og videre planlegging av avløpssystemet. 
 
Videre følger det av naturmangfoldloven § 10 at den samlede belastningen på resipientene skal 
vurderes. Statsforvalteren legger derfor til grunn at vurdering av samlet belastning må omfatte både 
kontinuerlige utslipp fra renseanlegg og direkte utslipp fra ledningsnettet i form av overløp og 
utlekking. 
 
Prinsippene i §§ 11 og 12 er ivaretatt ved at tillatelsen stiller krav om systematisk risikokartlegging, 
prioritering av miljøkritiske deler av ledningsnettet og gjennomføring av målrettede tiltak for å 
redusere utslippene der dette gir best miljøeffekt. Statsforvalteren vurderer samlet sett at dette gir 
et faglig og juridisk forsvarlig grunnlag for å forebygge negativ påvirkning på naturmangfoldet 
innenfor rammen av eksisterende avløpssystem. 
 

Beskrivelse av sentrale vilkår i tillatelsen 
Rammer (vilkår 1.1 og 2.10) 
Vilkår 1.1 i tillatelsen fastsetter en øvre ramme for belastningen på det kommunale avløpssystemet 
på 50 000 personekvivalenter (pe), beregnet som BOF₅ i maksuke. Belastningsrammen er bindende 
og gjelder for avløpsvann som omfattes av den avgrensede tettbebyggelsen, slik denne til enhver tid 
er definert etter forurensningsregelverket. 
 
Med tettbebyggelse menes en samling bygninger der avløpsvannet samles opp og føres til felles 
utslippspunkt eller renseanlegg, jf. forurensningsforskriften § 11‑3 bokstav k. Avgrensningen av 
tettbebyggelsen er avgjørende for hvilke utslipp og hvilken belastning som skal inngå i beregningen 
av samlet belastning i pe og maksuke. Dersom avløpsvann fra flere områder samles og føres til 
samme renseanlegg eller utslippspunkt, skal disse områdene regnes som en tettbebyggelse. 
 
Maksuke er den uken i året med høyest belastning på avløpssystemet, beregnet som gjennomsnitt 
av sju sammenhengende døgn. Det må ikke være en kalenderuke (mandag til søndag), men kan gå 
fra for eksempel onsdag kl. 09:00 til påfølgende onsdag kl. 08:59. Det er denne belastningen som er 
dimensjonerende for oppsamling, transport og rensing av avløpsvann, og som derfor legges til 
grunn for vurdering av etterlevelse av vilkår 1.1. 
 
Personekvivalenter (pe) benyttes som mål på organisk forurensningsbelastning og skal beregnes i 
samsvar med NS 9426 Belastningen i pe kan fastsettes enten ved måling og analyse av innløpsvann 
(BOF₅) ved renseanlegget, eller ved beregning av samlet tilknyttet belastning til avløpssystemet 
basert på standardens metoder. 
 
Brudd på vilkår 1.1 foreligger dersom én av følgende situasjoner inntreffer: 
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a. dersom renseanlegget mottar en belastning i maksuke som overstiger 50 000 pe, 
dokumentert gjennom innløpsmålinger og analyser av BOF₅ i samsvar med NS 9426, eller 

b. dersom kommunen, gjennom beregning av samlet tilknyttet belastning til avløpssystemet 
etter NS 9426, kommer fram til at den faktiske belastningen i maksuke overstiger 50 000 pe, 
uavhengig av om hele belastningen når frem til renseanlegget. 

 
Begge dokumentasjonsformer er likeverdige for vurderingen av etterlevelse av vilkår 1.1. 
Belastningsrammen gjelder samlet belastning i avløpssystemet og er ikke begrenset til den mengden 
avløpsvann som når frem til renseanlegget. Tap i ledningsnettet, herunder utlekking og overløp, som 
resulterer i at renseanlegget mottar mindre enn 50 000 pe endrer ikke vurderingsgrunnlaget for 
belastningsrammen. 
 
Statsforvalteren gjør samtidig oppmerksom på at definisjonen av tettbebyggelse og terskelverdier 
for hvilke områder som omfattes av krav til oppsamling og rensing kan bli endret som følge av 
revisjon av EUs avløpsdirektiv. Dersom revidert avløpsdirektiv innlemmes i norsk rett, kan dette 
medføre at avgrensningen av tettbebyggelsen endres, og at flere områder inngår i beregningen av 
samlet belastning i pe. En slik endring kan få direkte betydning for vurderingen av om 
belastningsrammen i vilkår 1.1 er overholdt. 
 
Ved påvist eller forventet overskridelse av 50 000 pe i maksuke plikter kommunen å avklare 
forholdet med Statsforvalteren og vurdere nødvendige tiltak eller behov for endring av tillatelsen, jf. 
forurensningsloven § 18. 
 
Rensekrav (vilkår 3.2.3) 
Hestnes avløpsrenseanlegg skal til enhver tid oppfylle kravene til primærrensing i tråd med 
forurensningsforskriften kapittel 14 og vilkårene i tillatelsen. Unntak fra sekundærrensing 
videreføres så lenge forutsetningene for vurderingen er oppfylt og dokumentert gjennom 
resipientovervåking. Dersom det oppstår behov for endringer i rensegrad eller drift som kan ha 
betydning for utslippene, skal dette avklares med Statsforvalteren på forhånd. 
 
Statsforvalteren gjør samtidig oppmerksom på at EUs reviderte avløpsdirektiv (direktiv (EU) 
2024/3019) fastsetter sekundærrensing som minimumskrav for alle tettbebyggelser med samlet 
utslipp over 1 000 pe, uavhengig av resipientforhold, med frist innen 31. desember 2035 i EU. 
Direktivet er per i dag ikke innlemmet i EØS‑avtalen, og eventuelle overgangsfrister for Norge er ikke 
avklart. Dersom direktivet innlemmes i norsk rett, kan unntak fra sekundærrensing etter 
forurensningsforskriften § 14‑8 ikke forventes videreført på sikt. Eigersund kommune plikter derfor å 
planlegge for at oppgradering til sekundærrensing kan bli nødvendig innen en framtidig frist som 
fastsettes i nasjonalt regelverk. 
 
Prøvetaking og dokumentasjon (vilkår 3.2.4) 
Kravene til prøvetaking i vilkår 3.2.4 er ment å sikre at utslippsdataene gir et reelt, representativt og 
etterprøvbart bilde av renseanleggets faktiske drift gjennom året. Statsforvalteren stiller derfor krav 
om regelmessig prøvetaking av avløpsvannet basert på døgnblandprøver, med et tilstrekkelig antall 
prøver til å fange opp variasjoner i belastning, hydrauliske forhold og driftsmessige endringer. 
 
For å sikre kvalitet og sammenlignbarhet skal prøvetaking og analyser utføres av akkreditert 
virksomhet eller tilsvarende, og i samsvar med gjeldende prøvetakings og analysemetodikk. Videre 
forutsetter tillatelsen at kommunen utarbeider en årlig prøvetakingsplan før start på 
prøvetakingsåret. Prøvetakingsplanen skal beskrive tidspunkt, frekvens, prøvetakingsmetode og 
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prøvetakingspunkt, og skal utformes slik at prøvene samlet sett gir et representativt bilde av den 
ordinære driften ved anlegget. 
 
Prøvetakingspunktet skal være plassert slik at hele vannstrømmen fra renseanlegget inngår i prøven, 
og slik at prøven tas i et punkt med gode omblandings- og turbulensforhold. Dette er en 
forutsetning for at prøvene skal være representative for den reelle utslippskonsentrasjonen, og for 
at enkeltstrømmer, kortslutning eller lokale konsentrasjonsforskjeller ikke skal påvirke 
prøveresultatet. Prøvetaking i delstrømmer, sidegrener eller punkter med utilstrekkelig omblanding 
er ikke forenlig med vilkårets krav. 
 
Prøvetakingen skal ikke tilpasses planlagt drift på en måte som systematisk gir kunstig gode 
resultater. Dette innebærer blant annet at planlagte vedlikeholdsarbeider, ombygginger eller andre 
driftsmessige tiltak som midlertidig kan gi redusert renseeffekt, ikke bevisst kan legges utenfor 
fastsatte prøvetakingsdøgn. 
 
Formålet med disse kravene er å sikre at beregning av renseeffekt og rapportering av 
utslippsmengder baseres på et robust, representativt og pålitelig datagrunnlag, som gir 
Statsforvalteren et korrekt grunnlag for å vurdere etterlevelse av tillatelsen og eventuelt behov for 
videre oppfølging. 
 
Drift og vedlikehold av kommunalt avløpsnett (vilkår 2.6.1 og kap. 3.1) 
Tillatelsen regulerer utslipp fra hele det kommunale avløpssystemet, og ikke bare fra renseanlegget. 
Kommunen skal derfor ha oversikt over og kontroll med alle kilder til utslipp fra ledningsnettet, 
herunder overløp, utlekking og driftsforstyrrelser. Det stilles krav om at det skal foreligge en årlig, 
oppdatert miljørisikovurdering av avløpssystemet, som omfatter både renseanlegg og ledningsnett. 
 
Fornyelse av avløpsnettet og reduksjon av fremmedvann (vilkår 3.1.2 og 3.1.3) 
Tillatelsen stiller krav om at kommunen skal ha en plan for fornyelse av ledningsnettet basert på 
tilstandsvurdering og risikovurdering. Videre skal det foreligge en tiltaksplan for å redusere tilførsel 
av fremmedvann, herunder overvann, innlekking og feiltilknytninger. Formålet med disse kravene er 
å sikre en langsiktig og systematisk forvaltning av avløpsinfrastrukturen, slik at funksjon, kapasitet og 
miljøbeskyttelse opprettholdes over tid. 
 
Tiltak i ledningsnettet skal prioriteres slik at de samlet bidrar til: 

- redusert hydraulisk og forurensningsmessige belastning på avløpssystemet 
- bedre utnyttelse av renseanleggets kapasitet 
- færre overløpshendelser og mindre utslipp av urenset avløpsvann 
- redusert sårbarhet for klimaendringer og ekstremnedbør 

 
Kravet om en gjennomsnittlig fornyelsestakt på minimum 1 % per år er satt for å sikre at 
ledningsnettet samlet sett fornyes innenfor en bærekraftig tidsramme. I norsk og internasjonal 
VA‑faglig praksis legges det ofte til grunn at avløpsledninger har en forventet teknisk levetid i 
størrelsesorden om lag 100 år, selv om faktisk levetid kan variere betydelig avhengig av materialvalg, 
alder, grunnforhold, leggekvalitet og belastning. 
 
En fornyelsestakt lavere enn 1 % over tid innebærer at ledningsnettet eldes raskere enn det fornyes, 
noe som normalt vil føre til økt innlekking og utlekking, flere driftsforstyrrelser, høyere 
overløpsvolumer og økt risiko for miljøskade. Kravet om 1 % fornyelse skal derfor motvirke et 
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vedlikeholdsetterslep og bidra til at ledningsnettets samlede funksjon og miljøytelse ikke forringes 
over tid. 
 
Statsforvalteren presiserer at 1 %‑kravet er et gjennomsnittlig styringskrav, og ikke innebærer at alle 
deler av nettet har identisk levetid eller fornyelsesbehov. Det er avgjørende at fornyelsen er 
målrettet og risikobasert, slik at de delene av ledningsnettet som gir størst bidrag til fremmedvann, 
overløp og utslippsrisiko, prioriteres først. 
 
Overløp og utlekking (vilkår 3.1.4) 
Kommunen skal ha oversikt over alle overløp i avløpssystemet, herunder type (drifts‑ eller 
nødoverløp), plassering, tilknyttet nedbørsfelt eller pumpestasjon, varighet, frekvens og beregnede 
utslippsmengder. Overløp skal kun benyttes der dette er nødvendig av driftsmessige hensyn for å 
ivareta personsikkerhet og anleggets funksjon, og skal ikke brukes som erstatning for manglende 
kapasitet eller utilstrekkelig dimensjonering av avløpssystemet. 
 
Kommunen skal arbeide systematisk for å redusere både antall og omfang av utslipp via overløp. 
Dette skal skje gjennom forebyggende tiltak i ledningsnettet, herunder reduksjon av fremmedvann, 
økt fordrøyning, separering av fellessystemer der dette er hensiktsmessig, og bedre styring av 
pumpestasjoner. 
 
Det skal tilrettelegges for rensing eller annen avbøtende behandling av overløpsvann der dette er 
teknisk mulig og gir reell miljøeffekt, særlig for overløp til sårbare resipienter, badeområder eller 
områder med brukerinteresser. Vurdering av behov for, og effekt av, rensing av overløp skal inngå 
som del av kommunens helhetlige planlegging og risikovurdering av avløpssystemet. 
 
Kommunen har ikke tillatelse til planlagte utslipp via nødoverløp. Nødoverløp skal kun benyttes ved 
uforutsette hendelser, som akutt driftsstans, strømbrudd eller lignende situasjoner som ikke kan 
forebygges på forhånd. Utslipp via nødoverløp skal registreres som avvik og inngå i kommunens 
internkontroll‑ og beredskapssystem, og skal følges opp med vurdering av årsak og behov for 
risikoreduserende tiltak. 
 
Virkningsgrad i avløpsnettet (vilkår 3.1.5) 
For å sikre at mest mulig av avløpsvannet når frem til renseanlegget, stiller tillatelsen krav til 
dokumentasjon av virkningsgraden i ledningsnettet. Virkningsgrad defineres som forholdet mellom 
beregnet avløpsmengde tilført systemet og faktisk avløpsmengde som behandles ved renseanlegget, 
korrigert for kjente tap. 
 
Kommunen skal beregne og rapportere virkningsgrad basert på kjente tapsposter, herunder 
overløp, utlekking og feilkoblinger. Resultatene skal benyttes aktivt i arbeid med sanering og 
fornyelse av ledningsnettet. 
 
Vannføringsmåling (vilkår 3.1.7) 
For å sikre at kravene til dokumentasjon av avløpsmengder, overløpsutslipp, virkningsgrad i 
ledningsnettet og etterlevelse av belastningsrammen i pe kan etterprøves på en konsistent og 
pålitelig måte, er det i tillatelsen stilt egne krav til kontinuerlig og representativ vannføringsmåling i 
avløpssystemet. Kravet er ment å sikre et robust datagrunnlag for rapportering, internkontroll og 
framtidige vurderinger av samlet belastning og resipientpåvirkning. 
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Overvåking etter forurensningsforskriften (vilkår 7.1) 
Kravet til overvåking etter forurensningsforskriften er ment å sikre at Statsforvalteren og kommunen 
har et oppdatert og tilstrekkelig kunnskapsgrunnlag for å vurdere den direkte miljøeffekten av 
utslipp fra det kommunale avløpssystemet. Overvåkingen etter vilkår 7.1 er derfor rettet mot 
områder i tilknytning til utslippspunktene, og skal dokumentere hvilken påvirkning utslipp fra både 
Hestnes avløpsrenseanlegg og relevante overløp i ledningsnettet har på resipienten. 
 
Resultatene skal gi grunnlag for å vurdere om dagens rensenivå, driftspraksis og bruk av overløp er 
miljømessig forsvarlige, og om vilkårene i tillatelsen er tilstrekkelige for å forebygge lokal forringelse 
av resipienten. 
 
Overvåking etter vannforskriften (vilkår 7.2) 
Kravene til overvåking etter vannforskriften har som formål å dokumentere tilstanden i 
vannforekomsten som helhet, og å vurdere utslippene fra avløpssystemet i sammenheng med 
øvrige påvirkningskilder. Overvåkingen etter vilkår 7.2 skal gi grunnlag for å vurdere om den samlede 
belastningen på vannforekomsten kan føre til forringelse av økologisk tilstand eller hindre at 
vedtatte miljømål nås. 
 
Denne delen av overvåkingen er ikke begrenset til utslippsnær påvirkning, men skal sette utslippene 
fra det kommunale avløpssystemet inn i en bredere resipient‑ og vannforvaltningskontekst. Kravet 
understøtter dermed vurderingene etter vannforskriften. 
 
Frekvens, samordning og justering av overvåkingen (vilkår 7.1 og 7.2) 
Tillatelsen legger til grunn at resipientundersøkelser som hovedregel gjennomføres hvert fjerde år. 
Overvåkingen etter forurensningsforskriften og vannforskriften skal så langt det er mulig 
samordnes, slik at resultatene samlet gir et helhetlig bilde av både lokal påvirkning og samlet 
belastning på resipienten. 
 
Samtidig gir vilkårene Statsforvalteren adgang til å kreve hyppigere eller mer omfattende overvåking 
dersom overvåkingsresultater, endrede utslippsforhold eller annen tilgjengelig kunnskap tilsier et 
behov for dette. Overvåkingsomfanget er dermed dynamisk og kan tilpasses utviklingen i 
resipienttilstand og belastning. 
 

Konklusjon 
Statsforvalteren anser at saken er tilstrekkelig opplyst til å fatte vedtak om revidert tillatelse. 
Tillatelsen er gitt med hjemmel i forurensningsloven § 11, jf. §§ 16, 22 og 40, og er revidert etter 
forurensningsloven § 18. Vurderingen er videre gjort i lys av vannforskriften §§ 4–6 og 12 og 
naturmangfoldloven § 7, jf. §§ 8–12. 
 
Selv om utslippene er innenfor de fastsatte grenser i tillatelsen, plikter kommunen å redusere 
utslippene så langt som mulig uten urimelige kostnader. Det samme gjelder utslipp av 
forurensningskomponenter som det ikke er fastsatt grenseverdier for gjennom særskilte vilkår. 
 
 
Med hilsen 
 
Kirsten Redmond Kristiansen (e.f.) 
fagleder forurensing 

  
 
Mikal Vedå Bredal 
overingeniør 
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1. Rammer for tillatelsen 
1.1 Omfang  
Tillatelsen gjelder oppsamling, transport, behandling og utslipp av kommunalt avløpsvann fra 
Eigersund tettbebyggelse (ID 219), inkludert eventuelt forurenset overvann som er tilknyttet 
avløpssystemet, og omfatter: 
 

• Hestnes avløpsrenseanlegg, 
• kommunens ledningsnett, inkludert pumpeledninger, kummer, pumpestasjoner og overløp, 
• utslipp gjennom utslippspunkter angitt i Vedlegg 2. 

 
Tillatelsen fastsetter en øvre ramme for belastningen til avløpssystemet og Hestnes RA, uttrykt som 
personekvivalenter (pe) i maksuke i tråd med NS 9426. Kommunen rapporterte 32 370 pe i 2023 for 
Hestnes RA og legger til grunn at belastningen vil ligge under 50 000 pe i planperioden (mot 2035). 
Dette legges til grunn for denne tillatelsen. 
 
Unntak fra sekundærrensing etter § 14‑8 videreføres for Hestnes RA, så lenge kriteriene er oppfylt 
og dokumentert gjennom resipientovervåking (jf. kap. 7). 
 
Avløpsdirektivet er under revidering og kan føre til endringer i forurensningsforskriften. Det vil til 
enhver tid være det strengeste kravet som gjelder. 
 
 
1.2 Oversikt over krav og frister i tillatelsen 
Tabell 1 - Oversikt over krav med spesifikke frister satt i tillatelsen. 

Tiltak Frist Referanse 
Utarbeide/oppdatere miljørisikovurderinger av det 
samlede avløpssystemet  

 Årlig 2.6.1 

Oppdatere handlingsplan for hele kommunens 
avløpssystem (hovedplan for avløp) 

Hvert 4. år. (med årlig 
vurdering) 

2.7 

Etablere system for kontroll av samlet tilknyttet 
belastning (pe) og belastning i maksuke (beregning 
og innløpsmålinger) 

Innen 1. mars 2027 (deretter 
årlig oppdatering) 

1.1 og 2.10 

Utarbeide/oppdatere tiltaksplan for å redusere 
tilførsler av overvann og annet fremmedvann  

Første gang innen 31.12.2027. 3.1.3 

Dokumentere årlige utslippsmengder fra overløp Årlig, innen 1. mars.  3.1.4, 11.2 
Innarbeide plan for registrering og beregning av 
utslippsmengder fra driftsoverløp i tiltaksplanen 

31.12.2027 3.1.4 

Dokumentere ledningsnettets virkningsgrad Minst hvert 2. år, innen 1. mars. 3.1.5, 11.2 

Dokumentere mengden avløpsvann som overføres 
til renseanlegget 

Årlig, innen 1. mars 3.1.6, 11.1 

Utarbeide beredskapsplan 31.12.2027 6.3 
Oppdatere resipientovervåkingsprogram 
(samordnet med vannforskriften) 

31.12.2027 7.1 og 7.2 

Gjennomføre resipientovervåking og oversende 
rapport 

Gjennomføres i 2028. Rapport 
oversendes innen 1. mars 2029. 
Deretter hvert 4. år. 

7.1 og 7.2 
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Rapportering av overvåkingsresultater i Vannmiljø 
 
 

Hvert 4. år (rapportering innen 
1. mars påfølgende år) 
 

7.3 og 7.4 
 
 

Etablere system for vurdering av energiforbruk Innen ett år etter ikrafttredelse 8.1 
Rapportere avløpsdata til 
forurensningsmyndighetene via Altinn 

Årlig, innen 1. mars 11.1 

Rapportere driftsdata og vurdering av driften som 
vedlegg til Altinn-skjema 

Årlig, innen 1. mars 7.3 og 11.2 

 
 

2. Generelle vilkår 
2.1 Utslippsbegrensninger 
De utslippskomponenter fra virksomheten som er antatt å ha størst miljømessig betydning for 
organisk belastning og eutrofisituasjonen i resipienten er uttrykkelig regulert gjennom spesifikke 
vilkår i denne tillatelsens vilkår 3 til 5. Utslipp som ikke er uttrykkelig regulert på denne måten, er også 
omfattet av tillatelsen så langt opplysninger om slike utslipp er kommet frem i forbindelse med 
saksbehandlingen eller må anses å ha vært kjent på annen måte da vedtaket ble truffet.  
 
2.2 Plikt til å overholde grenseverdier 
Alle grenseverdier skal overholdes innenfor de fastsatte midlingstider jf. vilkår 3.2.4 og innenfor de 
rammer som følger av forurensningsforskriftens § 14-13. Variasjoner i utslippene innenfor de fastsatte 
midlingstidene skal ikke avvike fra hva som følger av normal drift i en slik grad at de kan føre til økt 
skade eller ulempe for miljøet.  
 
2.3 Plikt til å redusere forurensning så langt som mulig 
All forurensning fra avløpssystemet er uønsket, og kommunen skal gjennomføre tiltak for å redusere 
utslipp så langt dette er mulig uten urimelige kostnader, jf. forurensningsloven § 2. Selv om utslippene 
holdes innenfor fastsatte utslippsgrenser, plikter kommunen å redusere utslipp så langt det er mulig 
uten urimelige kostnader. 
 
Hele det kommunale avløpssystemet skal driftes, vedlikeholdes og fornyes i et langsiktig perspektiv, 
slik at forventet funksjon og ytelse opprettholdes og er stabil til tross for variasjoner i belastning og 
klimaforhold. 
 
2.4 Plikt til forebyggende vedlikehold 
For å holde de ordinære utslippene på et lavest mulig nivå og for å unngå utilsiktede utslipp, skal 
kommunen sørge for forebyggende vedlikehold av utstyr som kan ha utslippsmessig betydning. 
Systemer og rutiner for vedlikehold av slikt utstyr skal være dokumentert. 
 
2.5 Tiltaksplikt ved økt forurensningsfare 
Dersom det som følge av unormale driftsforhold eller av andre grunner oppstår fare for økt 
forurensning, plikter kommunen å iverksette de tiltak som er nødvendige for å eliminere eller 
redusere den økte forurensningsfaren. 
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Kommunen skal så snart som mulig informere Statsforvalteren i Rogaland om unormale forhold som 
har fått eller kan få forurensningsmessig betydning. Akutt forurensning skal i tillegg varsles, jf. vilkår 6 
i denne tillatelsen. 
 
2.6 Plikt til internkontroll 
Kommunen plikter å etablere internkontroll for sin avløpsvirksomhet i henhold til gjeldende forskrift 
om dette1. Internkontrollen skal sikre og dokumentere at virksomheten overholder krav i denne 
tillatelsen, forurensningsloven, produktkontrolloven2 og relevante forskrifter til disse lovene, der 
særlig forurensningsforskriften kapittel 11 og 14 legger rammer for kommunens avløpsvirksomhet. 
Kommunen plikter å holde internkontrollen oppdatert.  
 
Kommunen plikter til enhver tid å ha oversikt over alle forhold som kan medføre forurensning og 
kunne redegjøre for risikoforhold. Vilkår 2.6.1 beskriver konkrete krav til innholdet i en 
miljørisikovurdering, både med hensyn til akutt forurensning og risiko for annen ulovlig forurensning. 
 
2.6.1 Krav om miljørisikovurdering 
Kommunen skal ha en skriftlig, oppdatert og klimatilpasset miljørisikovurdering av avløpssystemet. 
Risikovurderingen skal identifisere forhold som kan medføre utilsiktede utslipp eller økt 
forurensningsfare, og skal omfatte både sannsynlighet og konsekvens. 
 
Denne miljørisikovurderingen skal som et minimum legge vekt på: 

• Påslipp etter kapittel 15 og 15 A 
• Kritiske punkter på renseanlegg 
• Kritiske punkter på ledningsanlegget 
• Utslipp til sårbare vannforekomster 
• Utslipp av farlige stoffer 
• Forhold knyttet til brukerinteresser (bading, rekreasjon m.m.) 
• Påvirkning av klimaendringer 
• Vannforskriftens miljømål for berørte vannforekomster 
• Angi risiko og risikoreduserende tiltak i prioritert rekkefølge 

 
Som del av den samlede miljørisikovurderingen skal kommunen gjennomføre en systematisk 
vurdering av miljøpåvirkning fra utslipp knyttet til ledningsnettet, herunder både driftsoverløp, 
nødoverløp og utlekking av avløpsvann fra ledningsanlegget. 
Vurderingen skal som minimum omfatte: 

• type utslippskilde (drifts‑/nødoverløp eller utlekking), 
• hyppighet, varighet og kjent eller beregnet omfang, 
• resipienttype og resipientens sårbarhet, herunder brukerinteresser og naturverdier, 
• potensiell risiko for negativ påvirkning på vannmiljø og naturmangfold, 
• behov for forebyggende eller avbøtende tiltak. 

 
Overløp og delstrekninger av ledningsnettet der utlekking vurderes å ha miljømessig betydning, skal 
risikoklassifiseres. Det skal tydelig framgå hvilke utslippskilder og deler av ledningsnettet som 
vurderes som mest miljøkritiske, og som dermed skal prioriteres for videre oppfølging gjennom tiltak 
som sanering, fornyelse, separering, fordrøyning eller annen risikoreduserende oppfølging. 
 

 
1 Forskrift om systematisk helse-, miljø- og sikkerhetsarbeid i virksomheter (internkontrollforskriften) av 06.12.1996, nr. 1127 
2 Lov om kontroll med produkter og forbrukertjenester (produktkontrolloven) av 11.06.1976, nr. 79 
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På bakgrunn av utførte risikoanalyser og fastsatte akseptable risikonivåer for skadelige hendelser som 
følge av utslipp, skal det planlegges og gjennomføres tiltak for å overholde akseptabelt risikonivå. 
Tiltak skal prioriteres etter risiko og beskrives med ansvarlig enhet og frist. 
 
Risikovurderingen skal gjennomgås årlig og oppdateres ved behov eller ved vesentlige endringer i 
risikobildet. Evalueringen skal dokumenteres skriftlig. Første samlede vurdering skal foreligge innen 
1. mars 2027 og inngå som vedlegg til den årlige egenkontrollrapporteringen til Miljødirektoratet. 
 
Miljørisikovurderingen skal være en viktig del av grunnlaget for den overordnede avløpsplanen og 
beredskapsplanen (jf. vilkår 2.7 og 6.4). 
 
2.7 Krav til kommunens planlegging av samlet avløpsvirksomhet 
Kommunen skal sørge for å identifisere behovet for vedlikehold, fornyelse og utbygging av 
ledningsnett, pumpestasjoner og renseanlegg for kommunalt avløpsvann og overvann både på kort 
og lang sikt. Kommunen plikter videre å sette av tilstrekkelig med ressurser, både økonomiske og 
personressurser, slik at identifiserte behov for tiltak og øvrige krav i denne tillatelsen kan 
gjennomføres planmessig og over tid. Hvordan kommunen skal løse dette i praksis innenfor fastsatte 
frister, skal dokumenteres i helhetlig handlingsplan for avløpsområdet (hovedplan eller temaplan). 
 
Gjennom en overordnet avløpsplan (handlingsplan) skal kommunen se tiltak, mål og prioriteringer i 
sammenheng med øvrig planlegging i kommunen. Planen skal resultere i utarbeidelse av konkrete 
tiltaksplaner, som igjen skal avspeiles i en plan for årlig gjennomføring av tiltak. Det skal tydelig framgå 
av planen hvilke tiltak som skal gjennomføres innenfor gjeldende og kommende økonomiplanperiode.  
 
Kommunen skal på bakgrunn av en årlig vurdering av hvordan kravene i denne tillatelsen og 
forurensningsforskriften kapittel 14 er fulgt opp, vurdere behov for nye tiltak og endringer i 
prioriteringene. 
 
Som en del av den årlige vurderingen, skal kommunen vurdere om etablert behandlingskapasitet for 
kommunalt avløpsvann står i forhold til beregnet potensielt utslipp fra kommunens del av 
tettbebyggelsen og med vedtatte planer om utbygging. Dette for å sikre at behovet for økt 
oppsamlings- og behandlingskapasitet for avløpsvann er tilpasset kommunens planer for ny 
utbygging av bolig- eller hytteområder eller aktuell næringsvirksomhet3. Dersom vurderingen viser at 
behandlingskapasiteten ikke er tilstrekkelig, skal kommunen presentere en konkret plan for å øke 
kapasiteten og sikre fremtidig finansiering innen utbyggingen gjennomføres. 
 
En skriftlig oppsummering av denne årlige vurderingen skal vedlegges kommunens egenkontroll-
rapportering til Miljødirektoratet, jf. vilkår 11.2. 
 
2.8 Plikt til å ha oversikt over og kunnskap om tilstand og påvirkning. 
Kommunen skal ha oversikt over hvordan avløpssystemet kan påvirke sårbare naturtyper og arter, og 
vurdere dette ved planlegging av nye tiltak. 
 
Det må utvises særlig aktsomhet ved planlegging av nye ledningstraseer og ved graving eller andre 
aktiviteter som kan påvirke naturmangfoldet. Kommunen må gjøre seg kjent med aktuelle 
bestemmelser som kan gjelde for slik aktivitet. 

 
3 Med aktuell næringsvirksomhet menes næringsvirksomhet som vil innebære økt belastning av kommunens oppsamlings- og 
behandlingskapasitet for avløpsvann, som påslipp fra hotellvirksomhet og næringsmiddelindustri. 
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2.9 Ombygging og overføring av avløpsvann til andre anlegg 
Dersom renseanlegget planlegges lagt ned eller stanset for en periode grunnet ombygging eller 
utbedring, skal kommunen gjøre det som til enhver tid er nødvendig for å motvirke fare for 
forurensning.  
 
Aktiviteter som kan medføre fare for økt forurensning kan ikke startes før Statsforvalteren i Rogaland 
har gitt midlertidig unntak fra gjeldende rensekrav. Søknader om unntak fra gjeldende rensekrav må 
derfor sendes Statsforvalteren i Rogaland i god tid. 
 
2.10 Tilknyttet belastning 
Kommunen skal ha løpende kontroll og oversikt over samlet tilknyttet belastning til avløpssystemet, 
uttrykt i personekvivalenter (pe), basert på antall boende, fritidsboliger, næringsvirksomhet, industri, 
institusjoner og øvrige relevante utslippskilder som er tilknyttet eller planlegges tilknyttet det 
kommunale avløpssystemet. 
 
Belastningen i maksuke skal ikke overstige 50 000 pe. Dette gjelder både når belastningen 
dokumenteres gjennom beregning av samlet tilknyttet belastning til avløpssystemet, og når 
belastningen dokumenteres gjennom innløpsmålinger og analyser av BOF₅ ved renseanlegget i 
samsvar med NS 9426. 
 
Kommunen skal innen 1. mars 2027 etablere et dokumentert system som viser beregnet samlet 
belastning i pe, beskriver forutsetninger, datagrunnlag og beregningsmetode, og gir grunnlag for å 
vurdere etterlevelse av belastningsrammen i vilkår 1.1, herunder belastning i maksuke basert på både 
beregninger og innløpsmålinger. 
 
Beregningene og vurderingene skal oppdateres minst årlig og ved vesentlige endringer i bebyggelse, 
befolkningsgrunnlag, næringsvirksomhet eller andre forhold som kan påvirke belastningen i pe. 
 
Dersom beregningene eller innløpsmålingene viser, eller det foreligger risiko for, at belastningen i 
maksuke overstiger 50 000 pe, skal kommunen uten ugrunnet opphold varsle Statsforvalteren i 
Rogaland og vurdere nødvendige tiltak eller behov for endring av tillatelsen, jf. forurensningsloven 
§ 18. 

3. Utslipp til vann 
3.1 Krav til avløpsnettet 
3.1.1 Krav til oppsamling av kommunalt avløpsvann  
Nye bygninger innenfor tettbebyggelsen skal tilknyttes offentlig avløpsnett, jf. plan‑ og bygningsloven 
§ 27‑2. 
 
Kommunen skal utarbeide planer for trinnvis økt tilknytning for eksisterende bygninger der 
tilknytningsgraden er lavere enn 98 %. Planene skal inngå i kommunens helhetlige handlingsplan for 
avløpsområdet4. 
 
Kommunen skal til enhver tid ha oversikt over utbygginger og tilkoblinger som medfører endring av 
tettbebyggelsens samlete utbredelse og størrelse (pe).  

 
4 Basert på nasjonale mål for vann og helse, som sier minst 98 % tilknytningsgrad pr. rensedistrikt. 
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Kommunen må holde seg oppdatert på ny avløpsteknologi og ta i bruk beste tilgjengelige teknikker 
for å begrense utslipp. 
 
3.1.2 Krav om tiltaksplan for fornyelse av avløpsnettet mv. 
Kommunen skal ha en tiltaksplan for fornyelse av ledningsnett, kummer og pumpestasjoner. Planen 
skal vise prioritert rekkefølge, bakgrunn for prioriteringene og forventet effekt på utslipp og 
driftssikkerhet. Fornyelsesbehovet skal beregnes ut fra tilstandsvurdering og risikonivå. Dersom 
planlagt fornyelse er lavere enn 1 % per år, skal dette begrunnes særskilt. Fornyelsesprogrammet skal 
være sammenhengende og skal minst omfatte de neste 5 årene.  
 
Kommunens ledningsdatabase skal oppdateres kontinuerlig etter hvert som ledningsnettet fornyes. 
 
3.1.3 Krav til kontroll med overvann og annet fremmedvann  
Kommunen skal arbeide systematisk for å redusere tilførsler av overvann og annet fremmedvann til 
avløpssystemet. Arbeidet skal bidra til å redusere risikoen for overløpsutslipp, utlekking fra 
ledningsnettet, unødvendig belastning på pumpestasjoner og renseanlegg, samt negative effekter på 
resipienten. 
 
Kommunen skal ha en oppdatert tiltaksplan for reduksjon av overvann og annet fremmedvann. 
Tiltaksplanen skal bygge på tilgjengelig kunnskap om avløpssystemet, herunder målinger, 
kartlegginger, modellering, inspeksjoner, driftserfaringer og øvrige relevante undersøkelser. 
 
Tiltaksplanen skal som minimum: 

• beskrive omfanget og de viktigste kildene til overvann og fremmedvann, 
• identifisere områder og delsystemer med størst behov for tiltak, 
• angi prioriterte tiltak for å redusere tilførslene, 
• inneholde en framdriftsplan for gjennomføring av tiltakene, 
• beskrive hvordan effekten av gjennomførte tiltak skal følges opp og vurderes. 

 
Første versjon av tiltaksplanen skal foreligge innen 31. desember 2027. 
 
Tiltaksplanen skal deretter gjennomgås årlig og oppdateres ved behov, eller når nye undersøkelser, 
hendelser eller vesentlige endringer i avløpssystemet tilsier det. 
 
Status for gjennomførte tiltak og planlagt videre oppfølging skal omtales i den årlige vurderingen av 
driftsforholdene, jf. vilkår 11.2. 
 
3.1.4 Krav til utslipp via overløp 
 
For dette kapittelet gjelder følgende definisjoner: 
 

• Driftsoverløp: overløp som benyttes ved kapasitetsbegrensninger i nettet under store 
nedbørsmengder 

• Nødoverløp: overløp som kun skal benyttes ved uforutsette hendelser, som driftsstans eller 
pumpesvikt. 

 
Kommunen skal ha fullstendig oversikt over alle overløp, inkludert funksjon, dimensjon, tilknyttet 
system (felles/separat), driftshistorikk og utslippsfrekvens. 
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Kommunen skal arbeide for å redusere utslipp gjennom driftsoverløp i tråd med risikovurderinger og 
hovedplan avløp. Målsetningen er at driftsoverløp ikke overstiger 2,5 % av årlig avløpsmengde. Innen 
2030 skal ikke nivået overstige 2,0 %. 
 
Utslipp via overløp skal ikke føre til forsøpling. 
 
Kommunen skal som del av den helhetlige handlingsplanen for avløpsområdet, inkludere en 
tiltaksplan for å redusere driftsoverløp og vurdere muligheter for å etablere fordrøyningsbasseng, 
rensing av overløp eller andre avbøtende tiltak, jf. vilkår 2.7. Tiltaksplanen skal også beskrive hvordan 
registrering og beregning av utslippsmengder fra driftsoverløp skal etableres, herunder prioriteringer, 
framdrift, metodevalg og tidsplan for gjennomføring. Tiltaksplanen skal være utarbeidet innen 31. 
desember 2027. Det skal særlig tas hensyn til behovet for å redusere utslipp til sårbare resipienter og 
resipienter brukt til bading m.m. hvor utslippene kan representere en miljø- eller helsefare. 
 
For overløp der volum ikke kan måles direkte, kan kommunen benytte beregnede volum etter 
dokumentert metode.  
 
Kommunen skal arbeide systematisk for å etablere registrering av driftstid og utslippsmengde for alle 
driftsoverløp. Mengde skal måles eller beregnes ved bruk av dokumenterte metoder. Tiltaksplanen 
skal angi tidspunkt for når samtlige driftsoverløp forventes omfattet av registrering av driftstid og 
utslippsmengde. Status for arbeidet og tilgjengelige data skal inngå i årsrapporteringen til 
Miljødirektoratet, jf. vilkår 11.2. 
 
Nødoverløp skal registreres som avvik og inngå i avvikssystemet i kommunens internkontroll. 
Kommunen skal kunne dokumentere både driftstid og utslippsmengde. 
 
Kommunen skal ha et overvåkingssystem som sikrer rask oppdagelse av nødoverløp og at tiltak 
iverksettes snarest mulig. Rutiner for dette skal framgå av kommunens internkontrollrutiner og 
beredskapstiltak.  
 
Planlagt stans i pumpestasjoner skal så langt som mulig gjennomføres uten utslipp via overløp. 
Dersom det likevel kan oppstå overløp med risiko for miljøskade eller brukerinteresser, skal 
Statsforvalteren varsles på forhånd. 
 
Eksisterende ulovlige overløp skal saneres i henhold til hovedplanens prioriteringer. 
 
3.1.5 Krav til virkningsgrad for avløpsnettet 
Kommunen skal kontinuerlig gjennomføre planlagte tiltak for å redusere lekkasjer av urenset 
avløpsvann fra ledningsnettet. 
 
Virkningsgraden skal dokumenteres ved beregning av kjente tapsposter, inkludert utlekking, overløp 
og feilkoblinger. 
 
Dokumentasjonen skal oversendes Statsforvalteren i Rogaland minst hvert 2. år. 
 
Utslipp som følge av feil på ledningsnettet, driftsstans i pumpestasjoner eller lignende, skal ikke 
redusere virkningsgraden i avløpsnettet med mer enn 5 % fram til 31. desember 2027, og deretter 
maksimalt 3 % over året. 
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3.1.6 Dokumentasjon av avløpsmengder 
Kommunen skal kunne dokumentere all avløpsmengde som føres til Hestnes renseanlegg. Mengdene 
skal rapporteres årlig til Miljødirektoratet og brukes i beregning av virkningsgrad og overløpsmengder. 
Dette gjelder også for private avløpsanlegg over 50 pe som ikke er tilknyttet kommunalt avløpsnett, 
men som vil få tilknytningsplikt etter plan- og bygningsloven § 27-2.  
 
3.1.7 Krav til vannføringsmåling 
Kommunen skal ha et system for kontinuerlig og representativ måling av vannføring i det kommunale 
avløpssystemet som sikrer pålitelig dokumentasjon av: 

• tilført avløpsmengde til renseanlegg, 
• utslippsmengder fra renseanlegg dersom denne avviker fra tilført mengde 
• mengder avløpsvann avlastet via driftsoverløp og nødoverløp der dette er teknisk mulig. 

Dersom dette ikke er teknisk mulig, skal tidsrommet med overløpsdrift registreres 
kontinuerlig. 
 

Vannføringsmålingene skal: 
• være basert på egnede og dokumenterte måleprinsipper tilpasset målepunktets hydrauliske 

forhold, 
• ha kjent og dokumentert måleusikkerhet, 
• inngå i kommunens internkontrollsystem, 
• kalibreres og kontrolleres jevnlig etter leverandørens anbefalinger eller annen dokumentert 

metode. 
 

Der direkte måling av vannføring ikke er mulig, kan mengder beregnes ved bruk av hydrauliske 
modeller eller nivå–mengde-sammenhenger, forutsatt at metoden er dokumentert, kvalitetssikret og 
gir tilstrekkelig nøyaktighet. Måledata og beregningsgrunnlag skal oppbevares og være tilgjengelig for 
kontroll og tilsyn. 
 
Mangelfulle eller usikre måledata skal identifiseres og behandles som avvik. 
 
3.2 Krav til rensing av avløpsvann 
3.2.1 Generelt  
Alt avløpsvann medregnet i tettbebyggelsens utslippsstørrelse skal behandles slik at minste rensekrav 
oppfylles uavhengig av anleggets teknologi. Det skal avsettes areal for mulig utvidelse ved nye krav 
eller økt kapasitet. 
 
3.2.2 Oversikt over avløpsrenseanlegg 
Renseanlegg som omfattes er listet i Vedlegg 2 (pr. i dag Hestnes RA). Kommunen skal holde oversikten 
oppdatert ved endringer. 
 
3.2.3 Rensekrav 
Unntak fra sekundærrensing er gitt etter § 14‑8 og gjelder så lenge kriteriene er dokumentert oppfylt 
gjennom resipientovervåking og annen relevant kunnskap. 
 
For Hestnes RA gjelder minimum primærrensing: 
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Tabell 2 - Hestnes renseanlegg: Utslippsparameter, krav til renseeffekt og metode. 

Utslippsparameter Krav Kontrollparametere Prøvetype og -
frekvens 

Suspendert stoff (SS) Prosent- eller 
konsentrasjonskrav 

60 mg/L 50 % 21 av 24 
døgnblandprøver må 
overholde krav 

Biologisk 
oksygenforbruk (BOF5) 

Prosent- eller 
konsentrasjonskrav 

40 mg/L 20 % 21 av 24 
døgnblandprøver må 
overholde krav 

 
Prøvetaking og analyser etter § 14‑11 og § 14‑12.  
 
3.2.4 Dokumentasjonskrav 
Kommunen skal etablere og holde oppdatert et måleprogram som del av internkontrollen for det 
enkelte avløpsanlegg. Måleprogrammet skal beskrive prøvetakingspunkter, metoder og frekvens, og 
skal sikre representative målinger gjennom hele året, inkludert perioder med overløp og antatt 
maksuke for belastning. Prøvene skal tas og analyseres i samsvar med kravene i 
forurensningsforskriften §§ 14‑11 og 14‑12, og analyser utføres av akkreditert laboratorium. 
 
Dersom en prøve må utgå på grunn av unormale driftsforhold, skal den erstattes med ny prøve på et 
senere tidspunkt. Eventuelle alternative parametere til BOF₅, og suspendert stoff skal avklares med 
Statsforvalteren på forhånd. 
 
3.2.5 Utslippspunkt for renseanlegg og overløp 
Renset avløpsvann skal føres ut slik at god innblanding oppnås og brukerinteresser ikke påvirkes 
negativt. Utslippspunkter følger Vedlegg 2. Etablering, flytting eller endring kan ikke skje uten skriftlig 
godkjenning fra Statsforvalteren. 
 
3.2.6 Påslipp 
Påslipp til Eigersund kommunes avløpssystem skal ikke medføre at krav til overløp, utlekking, 
virkningsgrad, vannføringsmåling, avløpsmengder eller andre krav i denne tillatelsen ikke kan 
overholdes. 
 
Eigersund kommune skal ha en oppdatert oversikt over virksomheter og andre kilder med påslipp 
som kan påvirke ledningsnett, pumpestasjoner, overløp, overføringssystemer, mottakende 
renseanlegg, slamkvalitet, arbeidsmiljø eller miljø. Dette omfatter blant annet påslipp fra olje- og 
fettutskillere, næringsvirksomhet, industri, institusjoner og andre risikopåslipp. 
 
Oversikten skal vise hvilke virksomheter som har betydelige påslipp til kommunens avløpssystem, 
hvilken type avløpsvann som slippes på nettet, kjente eller beregnede mengder, relevante 
forurensningskomponenter og om virksomheten har tillatelse fra Statsforvalteren eller 
Miljødirektoratet etter forurensningsloven. 
 
Kommunen skal vurdere behovet for å stille krav til slike påslipp etter forurensningsforskriften kapittel 
15 og 15A. Der det er nødvendig for å ivareta drift, vedlikehold, kapasitet, slamkvalitet, 
slambehandling, disponering av slam, arbeidsmiljø og lukt, sikre overholdelse av denne tillatelsen eller 
redusere risikoen for overløp, utlekking eller andre utslipp fra avløpssystemet, skal kommunen 
fastsette nødvendige påslippskrav. 
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Kommunen kan, innenfor rammene av forurensningsforskriften kapittel 15A, fastsette påslippskrav 
som kommer i tillegg til krav fastsatt av Statsforvalteren eller Miljødirektoratet i tillatelse etter 
forurensningsloven. Dette kan omfatte strengere krav til parametere som allerede er regulert i 
virksomhetens statlige tillatelse, eller krav til andre parametere enn dem som fremgår av den statlige 
tillatelsen, dersom dette er nødvendig av hensyn til det kommunale avløpssystemet, 
mottakssystemet, slammet, arbeidsmiljøet eller overholdelse av gjeldende tillatelse. 
 
Kommunen overtar ikke statlig forurensningsmyndighet for virksomheter som har tillatelse etter 
forurensningsloven fra Statsforvalteren eller Miljødirektoratet. Kommunen skal heller ikke føre tilsyn 
med krav som er fastsatt av statlig forurensningsmyndighet. Kommunale påslippskrav skal gjelde i 
tillegg til, og ikke i stedet for, kravene i virksomhetens statlige tillatelse. 
 
Ved fastsettelse av påslippskrav skal kommunen presisere at virksomheten må overholde både 
statlige utslippskrav og kommunale påslippskrav. Dersom det gjelder flere krav for samme forhold, 
skal det strengeste kravet legges til grunn for påslippet til det kommunale avløpssystemet. 
 
Påslippskrav kan blant annet omfatte mengde, kvalitet, temperatur, pH, fett, olje, organisk stoff, 
næringsstoffer, partikler, miljøgifter, farlige stoffer, prøvetaking, måling, rapportering, varsling, 
forbehandling, rensing, fordrøyning eller tidspunkt for påslipp. 
 
Kommunen skal dokumentere vurderingene av behovet for påslippskrav. Vurderingene skal inngå i 
kommunens internkontroll og miljørisikovurdering etter vilkår 2.6.1. 

4. Utslipp til luft 
4.1 Generelt 
Lukt fra avløpssystemet skal håndteres slik at den ikke medfører vesentlig ulempe for naboer, 
allmennheten eller brukerinteresser. Kommunen skal overvåke og håndtere luktforhold som del av 
internkontrollsystemet. 
 
Kommunen skal ha oversikt over potensielle lukt- og utslippskilder, samt vurdere behovet for tiltak og 
effekten av gjennomførte tiltak. 
 
Ved prosjektering av nye anlegg eller endringer i eksisterende anlegg skal kommunen vurdere risiko 
for lukt og støy, herunder nærhet til bebyggelse og brukerinteresser. 
 
Kommunen skal ha et system for registrering og oppfølging av eventuelle klager og avvik på lukt og 
støy. Systemet skal være en del av internkontrollen. 
 
4.2 Lukt fra punktkilder 
Utslipp fra ventilasjon og andre punktkilder skal håndteres slik at luktulemper forebygges så langt 
dette er teknisk og økonomisk forsvarlig. 
 
Beregnet luktimmisjon fra slike kilder ved omkringliggende boliger, sykehus, pleieinstitusjoner, 
fritidsboliger, utdanningsinstitusjoner og barnehager mv. skal ikke overstige 2 ouE/m3 som maksimal 
månedlig 99 prosent timefraktil. 
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4.3 Utslipp av klimagasser 
Utslipp av klimagasser fra drift av det totale avløpssystemet skal holdes på et så lavt nivå som mulig. 
 
4.4 Støy 
Virksomheten skal ikke medføre støy ved omkringliggende boliger eller andre støyfølsomme bygg som 
overstiger grensene i Tabell 3, fastsatt i tråd med retningslinje T‑1442/2021. Grensene skal måles eller 
beregnes med frittfeltsverdi ved den mest støyutsatte fasaden. 
 
Tabell 3 - Støygrenser. 

Man-Lør (kl. 
07-19) 
LpAekv12h 

Kveld (kl.19-23) 
LpAekv4h 

Natt (kl. 23-07) 
LpAekv8h 

Søn-/helligdager 
(kl. 07-23) 
LpAeq16h 

Natt (kl. 23-07) 
LA1* 

55 dB(A)  50 dB(A)  45 dB(A)  50 dB(A)  60 dB(A) 
*LA1 er et statistisk maksimalnivå, uttrykt som det støynivået som overskrides i 1 % av tiden i situasjoner der 
maksimalnivåhendelsene forårsakes av mange typer kilder, og antall hendelser ikke er entydige eller grupperbare. LpAeqT er 
A-veiet gjennomsnittsnivå (dBA) midlet over driftstid der T angir midlingstiden antall timer. 
 
Alle støygrenser skal overholdes innenfor alle driftsdøgn. Støygrensene gjelder all støy fra den 
ordinære driften av renseanlegg, inkludert intern transport på område til anlegga og lossing/lasting 
av råvare, slam etc. Støy fra transport på offentlig vei, samt midlertidige anleggsarbeider, reguleres 
ikke av dette vilkåret. 

5. Avfall og avløpsslam 
5.1 Generelle krav til avfall 
All håndtering av avfall, inkludert farlig avfall, skal skje i samsvar med forurensningsloven og 
avfallsforskriften5. Kommunen skal dokumentere mengder, typer og leveringssted. Kommunen skal 
så langt praktisk mulig forebygge avfall og begrense innholdet av skadelige stoffer i avfall fra 
avløpsvirksomheten. 
 
5.2 Håndtering av avløpsslam 
Med avløpsslam menes den faste fraksjonen som separeres ut ved rensing i renseanlegget, etter at 
ristgods og sand er fjernet. Septikslam er kun omfattet dersom det leveres til renseanlegget før 
rensetrinnene og inngår i rammen for tillatelsen. 
 
Kommunen skal ha oversikt over mengder og strømmer av slam (råslam og eventuelt behandlet slam), 
slamkvalitet og videre håndtering. Denne oversikten skal inngå i den årlige 
egenkontrollrapporteringen, jf. kapittel 11. 
 
Avløpsslam som ikke behandles på stedet, skal forbehandles slik at det er egnet for transport til 
behandlingsanlegg. Slam som ikke tilfredsstiller kravene i gjødselvareforskriften6  og dermed ikke kan 
benyttes som jordforbedringsmiddel eller til grøntanlegg, skal leveres til godkjent mottaksanlegg for 
avfall og skal ikke blandes med annet avløpsslam. 
 
Mellomlagring av avløpsslam skal skje i samsvar med gjeldende krav i tillatelsen. 
 

 
5 Forskrift om gjenvinning og behandling av avfall (avfallsforskriften) av 01.06.2004, nr. 930 
6 Forskrift om gjødselvarer mv. av organisk opphav av 04.07.2003, nr. 951. 



   
 

Tillatelse nr.  2026.0531.T  Side 15 av 23 
Tillatelse er gitt: 20.07.2026 

Prøvetaking og analyse av slam skal gjennomføres med anerkjente metoder som gir representative 
resultater for planlagt bruksområde og gjeldende regelverkskrav. 
 
Statsforvalteren kan pålegge kommunen å delta i kartlegginger for å dokumentere nivåer av 
miljøgifter i avløpsslam. 
 
Det skal foreligge sporbar dokumentasjon for slammet fra produksjon til endelig behandling eller 
disponering, herunder massebalanse, mengder, mottaker(e) og bruksformål. 
 
Slam som planlegges brukt på jord eller grøntanlegg, skal oppfylle gjeldende kvalitetskrav i 
gjødselvareforskriften, inkludert krav til tungmetaller og hygienisering, og bruken skal skje i tråd med 
gjeldende bruksbestemmelser. 
Ristgods, sand og annet grovfraksjonert avfall fra forbehandling skal håndteres som avfall og leveres 
til godkjent mottak. Flyteslam og skum som ikke kan tilbakeføres til prosess, skal også behandles som 
avfall. 

6. Akutt forurensning - forebyggende tiltak, varsling og beredskap 
6.1 Forebyggende tiltak 
Risiko for akutt forurensning skal reduseres så langt mulig. Tiltak fra miljørisikovurderingen skal inngå 
i en plan med ansvar og frister. 
 
6.2 Beredskapsanalyse 
Kommunen skal, basert på miljørisikovurderingen, utarbeide en beredskapsanalyse som beskriver 
hvordan restrisiko for akutt forurensning skal håndteres. 
 
Beredskapsanalysen skal for hvert scenario beskrive: 

• organisering og ansvar 
• nødvendig beredskapsutstyr 
• nødvendig kompetanse og bemanning 
• krav til responstid 
• vurdering av om beredskapen står i forhold til risiko 

 
Beredskapen skal stå i et rimelig forhold til risiko for akutt forurensning. 
 
6.3 Beredskapsplan 
Miljørisikovurdering, beredskapsanalyse, forebyggende tiltak og beredskapsetablering skal 
dokumenteres i en beredskapsplan som er en del av kommunens internkontrolldokumentasjon.  
 
Beredskapsplanen skal som et minimum beskrive den etablerte beredskapens organisering, 
bemanning, innsatsutstyr og personlig utstyr og angi innsatsplaner for dimensjonerende scenarier.   
 
Dersom kommunen ikke har etablert en beredskapsplan som oppfyller kravene i dette vilkåret ved 
tillatelsens ikrafttredelse, skal slik beredskapsplan være utarbeidet innen 31. desember 2027. 
 
Beredskapsplanen skal holdes oppdatert og kunne fremvises ved behov. 
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6.4 Beredskapsetablering  
Basert på beredskapsplanen skal det etableres en beredskapsorganisasjon med mannskap og 
nødvendig utstyr. Kompetanse, opplæring og organisering skal være dimensjonert for de potensielle 
hendelsene som er vurdert å utgjøre størst miljørisiko.   
 
6.5 Øving av beredskap 
Det skal utarbeides en plan for å øve på beredskapen, og det skal gjennomføres øvelse minst en gang 
pr. år. Det skal utarbeides klare mål for øvelsen, inkludert mål for responstid. Øvelsen skal 
dokumenteres i rapporter, med eventuelle anbefalinger om forbedringer. Hvordan eventuelle 
anbefalinger om forbedringer er fulgt opp, skal være dokumentert i internkontrollen. 
 
6.6 Varsling av akutt forurensning 
Akutt forurensning eller fare for akutt forurensning skal varsles i henhold til gjeldende forskrift7. 
Internkontrollen skal beskrive kartlegging og vurdering av risiko for akutt forurensning og annen 
uønsket påvirkning av ytre miljø. Statsforvalteren skal varsles så snart som mulig ved: 

• akutt forurensning eller fare for akutt forurensning 
• uhell eller driftsstans som medfører utslipp 
• langvarig strømbrudd som medfører utslipp 
• utslippskonsentrasjon som overstiger det dobbelte av gjeldende krav for kontrollprøver (jf. 

§ 14‑11 til § 14‑14) 

7. Resipientovervåking 
7.1 Overvåking etter forurensningsforskriften 
Kommunen skal sørge for overvåking av mulige miljøeffekter fra utslipp fra renseanlegg og overløp til 
berørte vannforekomster, i tråd med et overvåkingsprogram etter forurensningsforskriften § 14‑9 
første ledd bokstav a. Overvåkingen skal være risikobasert og bidra til å avklare om resipienten skal 
klassifiseres som følsom, normal eller mindre følsom, jf. forurensningsforskriften kapittel 11, vedlegg 
1 punkt 1.1. Den skal følge prinsippene i veileder TA‑1890/2005 eller en oppdatert utgave av denne. 
 
For utslipp som kun gjennomgår primærrensing, skal overvåkingen gi grunnlag for å vurdere om 
fortsatt unntak fra sekundærrensing er forsvarlig, eller om utslipp av behandlet avløpsvann gir 
miljømessige skadevirkninger, jf. forurensningsforskriften § 14‑8. 
 
For utslipp knyttet til overløp, utlekking eller andre direkteutslipp skal kommunen løpende vurdere 
behovet for overvåking av de enkelte resipientene. Resultater fra miljørisikovurderingen av overløp 
og utlekking etter vilkår 2.6.1 skal benyttes som grunnlag for å vurdere behov for målrettet 
resipientovervåking i tilknytning til utvalgte overløp eller ledningsstrekk. 
 
Overvåkingen skal gjennomføres hvert fjerde år og så langt som mulig samordnes med overvåkingen 
etter vannforskriften. 
 
Dersom utslippene eller tilstanden i vannforekomsten endres, kan Statsforvalteren pålegge utvidelse 
av overvåkingsprogrammet når det gjelder målepunkter, parametere og frekvens. Statsforvalteren 
kan også fastsette strengere rensekrav. 
 
Rapporter skal sendes til Statsforvalteren innen 1. mars påfølgende år. 

 
7 Forskrift om varsling av akutt forurensning eller fare for akutt forurensning av 09.07.1992, nr. 1269 
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7.2 Overvåking etter vannforskriften 
Kommunen skal overvåke hvordan eventuelle utslipp fra virksomheten påvirker tilstanden i 
vannforekomsten og bekrefte om utslippene medfører forringelse eller at miljømål ikke nås, jf. 
vannforskriften §§ 4 og 18. Overvåkingen skal gjennomføres i tråd med bestemmelsene i 
vannforskriften for tiltaksorientert overvåking § 18 og vedlegg V punkt 1.3 og vurderes etter 
klassifiseringssystemet for miljøtilstand i vann8. 
 
Kommunen skal i samarbeid med nødvendig fagekspertise og eventuelle andre påvirkere utarbeide 
og vedlikeholde et overvåkingsprogram for resipientovervåkingen i de vannforekomstene som 
berøres av utslipp av avløpsvann. Overvåkingsprogrammet skal beskrive omfanget av overvåkingen 
og danne grunnlag for gjennomføringen av resipientovervåkingen. 
 
Overvåkingsprogrammet skal forelegges Statsforvalteren i Rogaland for eventuelle merknader innen 
31. desember 2027. 
 
Overvåkingsprogrammet skal følge anbefalinger gitt i gjeldende versjon av veilederen Klassifisering av 
miljøtilstand i vann (02:2018). Programmet skal beskrive hvilke vannforekomster og utslippspunkter 
som omfattes av overvåkingen, hvilke kvalitetselementer som skal undersøkes, plassering av 
prøvetakingspunkter, prøvetakingsfrekvens, metoder og medier (biota, sediment mv.), samt 
begrunnelsen for de valgene som er gjort. 
 
Resultatene fra miljørisikovurderingen etter vilkår 2.6.1 skal legges til grunn ved utarbeidelse og 
oppdatering av overvåkingsprogrammet. Kommunen skal på bakgrunn av risikovurderingen vurdere 
behovet for resipientovervåking knyttet til utslipp fra driftsoverløp, nødoverløp og utlekking fra 
ledningsnettet. Overløp og utslippspunkter som gjennom miljørisikovurderingen er identifisert som 
miljømessig kritiske eller som kan påvirke sårbare resipienter, naturverdier eller brukerinteresser, skal 
vurderes særskilt med hensyn til behovet for resipientundersøkelser eller annen dokumentasjon av 
miljøpåvirkning. Vurderingene skal dokumenteres og inngå som del av grunnlaget for 
overvåkingsprogrammet. 
 
Ved behov for endring av overvåkingsprogrammet, skal utkast til endringer med begrunnelse sendes 
Statsforvalteren senest 1. oktober året før undersøkelsene skal gjennomføres. 
 
Overvåkingen skal gjennomføres med et intervall på 4 år med unntak av enkelte elementer hvor 
Statsforvalteren i Rogaland har gitt aksept for en utvidet frekvens.  
 
Dersom utslipp eller tilstanden i vannforekomsten endres, kan Statsforvalteren i Rogaland pålegge en 
utvidelse av overvåkingsprogrammet mht. målepunkter, elementer og frekvens. 
 
7.3 Rapportering av overvåkingsresultater 
Eventuelle resultater fra overvåkingen etter forurensningsforskriften (jf. vilkår 7.1), skal drøftes og 
konklusjoner om registreringen av resipienten som følsom, normal eller mindre følsom presenteres 
for forurensningsmyndighetene som en del av påfølgende kalenderårs egenkontrollrapportering jf. 
vilkår 11.2. 
 

 
8 Veileder 02:2018 Klassifisering av miljøtilstand i vann. Økologisk og kjemisk klassifiseringssystem for kystvann, grunnvann, 
innsjøer og elver. 
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Eventuelle resultater fra resipientundersøkelser etter vannforskriften (jf. 7.2) skal sendes 
Statsforvalteren i Rogaland innen 1. mars året etter at undersøkelsen er gjennomført. Resultatene skal 
vurderes etter det til enhver tid gjeldende klassifiseringssystem for vann, gitt i vannforskriften og 
veiledningsmateriell til forskriften. Gjeldende veileder per januar 2026 er Klassifisering av miljøtilstand 
i vann (02:2018, eller nyere). 
 
7.4 Registrering i vannmiljø 
Alle overvåkingsdata skal registreres i databasen Vannmiljø (http://vannmiljo.miljodirektoratet.no/) 
innen 1. mars året etter at undersøkelsene er gjennomført. Data rapporteres på Vannmiljøs 
importformat. Importmal og oversikt over hvilken informasjon som skal registreres i henhold til 
Vannmiljøs kodeverk finnes på http://vannmiljokoder.miljodirektoratet.no. 

8. Energi 
8.1 Energistyringssystem  
Kommunen skal ha et energistyringssystem som sikrer at energibruk i avløpssystemet vurderes 
regelmessig og at mulige tiltak for å redusere energiforbruk identifiseres og vurderes. Systemet skal 
være en del av kommunens internkontroll og omfatte renseanlegg, pumpestasjoner og øvrige 
energiintensive prosesser. 
 
Energistyringssystemet skal som et minimum omfatte: 

• oversikt over energiforbruk fordelt på hovedkomponenter 
• vurdering av energieffektivitet og mulige forbedringer 
• vurdering av mulige tekniske eller driftsmessige tiltak for energireduksjon 
• oppfølging av gjennomførte tiltak og dokumenterte resultater 

 
Energistyringssystemet skal gi oversikt over energibruken ved renseanlegg og øvrige vesentlige deler 
av avløpssystemet. Kravet innebærer ikke nødvendigvis separat energimåling av alle 
enkeltkomponenter. 
 
Kommunen kan benytte eksisterende energidata fra bygg, renseanlegg og andre sentrale 
anleggskomponenter dersom dette gir et tilstrekkelig grunnlag for å identifisere vesentlige 
energibrukere og vurdere energieffektiviseringstiltak. 

 
8.2 Utnyttelse av overskuddsenergi  
Kommunen skal vurdere muligheten for å utnytte overskuddsenergi fra prosesser i avløpssystemet, 
for eksempel varme fra renset avløpsvann, varmepumper eller biogass der dette er relevant. Tiltak 
skal vurderes ut fra teknisk gjennomførbarhet, miljøgevinst og økonomiske forhold. 
 
Dersom det identifiseres tiltak som gir betydelig energireduksjon eller utnyttelse av overskuddsenergi 
uten urimelige kostnader, skal kommunen vurdere gjennomføring av slike tiltak. 
 

9. Substitusjon av kjemikalier og råstoffer 
Med kjemikalier menes her kjemiske stoffer og stoffblandinger som brukes, herunder 
fellingskjemikalier og hjelpekoagulanter, vaskemidler, hydraulikkvæsker, brannbekjempningsmidler 
m.m.  
 

http://vannmiljo.miljodirektoratet.no/
http://vannmiljokoder.miljodirektoratet.no/
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For kjemikalier som benyttes på en slik måte at det kan medføre fare for forurensning, skal kommunen 
dokumentere at den har gjennomført en risikovurdering av bruk og utslipp på bakgrunn av 
kjemikalienes egenskaper, mengder, utslippspunkt m.m., jf. vilkår 2.6 om internkontroll.  
 
Kommunen eller den ansvarlige for driften av det kommunale avløpssystemet plikter å etablere et 
dokumentert system for substitusjon av kjemikalier. Det skal foretas en løpende vurdering av risiko 
for skadelige effekter på helse og miljø forårsaket av de kjemikalier som benyttes, og av om 
alternativer finnes. Der bedre alternativer finnes, plikter kommunen å benytte disse så langt dette kan 
skje uten urimelig kostnad eller ulempe.9 
 
Stoffer alene, i stoffblandinger og/eller i produkter, skal ikke brukes uten at de er i overensstemmelse 
med kravene i REACH-regelverket10 og andre regelverk som gjelder for kjemikalier. 
 

10. Tilsyn  
Kommunen plikter jf. forurensningsloven § 50 å la representanter for Statsforvalteren i Rogaland føre 
tilsyn med avløpssystemet.  
 

11. Krav til rapportering 
11.1 Årlig egenkontrollrapportering 
Kommunen skal rapportere avløpsdata og øvrig informasjon som kreves etter 
forurensningsforskriften kapittel 14 til Miljødirektoratet innen 1. mars hvert år, i tråd med gjeldende 
rapporteringsordninger i Altinn. 
 
Rapporteringen skal som minimum omfatte: 

• årsdata for avløpsmengder ved renseanlegg 
• resultater fra prøvetaking og analyse, jf. § 14‑11 og § 14‑12 
• opplysninger om antall prøver, avvik, og eventuelle supplerende prøver 
• opplysninger om drift, renseeffekt og eventuelle driftsforstyrrelser 
• opplysninger om avløpsslam og disponering 
• årets gjennomførte og planlagte tiltak som følge av internkontroll og risikovurdering 

 
11.2 Årlige vurderinger av driftsforhold 
Kommunen skal utarbeide en årlig skriftlig vurdering av driftsforholdene for avløpsnettet og 
renseanleggene. Vurderingen skal bygges på resultater fra egenkontroll, internkontroll og 
miljørisikovurdering. 
 
Informasjon som allerede rapporteres i Altinn eller Vannmiljø skal ikke gjentas i sin helhet, men kan 
oppsummeres dersom det er nødvendig for å begrunne vurderinger og konklusjoner. 
 
Følgende tema skal inngå i vurderingene: 

• tilstand og funksjon i avløpsnettet, inkludert virkningsgrad og hovedårsaker til tap 
• registrerte driftsoverløp og nødoverløp, vurdering av årsaker og tiltak 
• omfang og vurdering av innlekking og fremmedvann 
• usikkerhet i vannføringsmålinger og eventuelle mangler ved målesystemet 

 
9 Jf. lov om kontroll med produkter og forbrukertjenester (produktkontrolloven) av 11.06.1976 nr. 79 § 3a om substitusjonsplikt 
10 Forskrift om registrering, vurdering, godkjenning og begrensing av kjemikalier (REACH-forskriften) av 30.05.2008 nr. 516 
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• effekt av gjennomførte tiltak og vurdering av behov for nye tiltak 
• resultater fra eventuell analyse av miljøgifter i vann eller slam 
• eventuelle overskridelser av vilkår og vurdering av nødvendige korrigerende tiltak 
• resultater, trender og konklusjoner fra gjennomført resipientovervåking (jf. kap. 7) 
• status for miljørisikovurdering og gjennomføring av tiltaksplaner 
• Om tiltak som er med på å følge opp tillatelsen og mål i kommunens hovedplan/temaplan 

 
Den årlige vurderingen skal lastes opp som vedlegg til egenkontrollrapporteringen i Altinn. 
Dokumentasjonen skal oppbevares i kommunens internkontrollsystem og være tilgjengelig ved tilsyn. 
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Vedlegg 1 - Oversikt over utvalgte, sentrale begreper benyttet i tillatelsen 
 

Begrep Forklaring 
Tettbebyggelse Definert i forurensningsforskriften § 11-3 bokstav k, ut fra nærhet mellom 

husklynger bestående av minst 5 hus. 
Tettbebyggelser regnes som én tettbebyggelse dersom avløpsvann fra to 
eller flere tettbebyggelser samles opp og føres til ett felles renseanlegg 
eller utslippssted. 
Definisjonen gjelder alle typer hus, både bolighus, hytter/turistanlegg, 
næringsbygg, institusjoner, idrettsanlegg mv. 

Tettbebyggelsens 
utslippsstørrelse 

I henhold til Avløpsdirektivet er det den maksimale, gjennomsnittlige 
ukesbelastning i BOF5 (pe) til tettbebyggelsen sitt avløpsnett som oppstår 
i maksuke. Beregnes ut fra kunnskap om utslippskilder iht. NS-9426. 

Maksuke I henhold til Avløpsdirektivet er det den største årlige BOF5 (pe) – 
døgntilførsel beregnet som gjennomsnitt av syv påfølgende dager, jf. NS 
9426. 

Kommunens 
beregnede 
potensielle utslipp 
av avløpsvann i 
maksuke  

I henhold til Avløpsdirektivet er det den beregnede, maksimale og 
gjennomsnittlige ukesbelastning i BOF5 (pe) til det kommunale 
avløpssystemet som reguleres i denne tillatelsen 
Beregningene skal være representative for situasjonen på 
søknadstidspunktet og 10 år fram i tid, da tillatelsen uansett bør 
omgjøres senest etter 10 år. 

Avløpsslam Avløpsslam er det slammet som felles ut ved rensing i et konvensjonelt 
renseanlegg for avløpsvann, og hvor ristgods er fjernet i forkant. 
Septikslam inngår ikke i denne definisjonen av hygieniske grunner. I boka 
om VA-teknikk av Ødegaard, omtales septikslam som en form for 
avløpsvann. 

Septikslam En samlebetegnelse for slam som oppstår ved tømming av 
slamavskillere, septiktanker og tette oppsamlingstanker o.l. og som kan 
ha et vanninnhold på 95-99 %. (Kilde: Bjarne Paulsrud, Vann nr. 4/1982). 
Septikslam inngår ikke i definisjonen av avløpsslam. 

Overløp I henhold til Vannordboken er dette et arrangement for avleding eller 
måling av væskemengder. Utforming avhenger av funksjon og 
væskemengde. Overløp kan også anvendes om den vannmengde som 
avledes/måles. 
Der begrepet 'overløp' er brukt i denne tillatelsen, menes både 
driftsoverløp og nødoverløp. 
Overløpet sin funksjon er at når den tilførte vannmengden overstiger 
kapasiteten nedstrøms, blir en del av vannmengden før til en 
avlastningsledning (overløpsledning) som normalt fører overløpsvannet 
til nærmeste resipient, jf. NV-rapport 222_2016. 

Driftsoverløp 
(regnvannsoverløp) 

Overløp som er etablert for å hindre overbelastning av avløpssystemet i 
perioder med så store nedbørsmengder at avløpssystemets 
dimensjonerende kapasitet overskrides, jf. bok om VA-teknikk av 
Ødegaard, Norsk Vann, 2012. 

Nødoverløp Overløp som skyldes uforutsette hendelser i alle deler av avløpssystemet 
og som brukes av sikkerhetsmessige grunner, jf. Bok om VA-teknikk av 
Ødegaard, Norsk Vann, 2012. 
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Fremmedvann Det vannvolumet som tilføres avløpssystemet i tillegg til nødvendig 
spillvann/sanitært avløpsvann og evt. industrielt avløpsvann tillatt 
gjennom påslipp. Det er vanligvis regnvann, smeltevann, grunnvann eller 
drikkevann. 
Betegnes også som infiltrasjons- og innlekkingsvann jf. bok om VA-
teknikk av Ødegaard, Norsk Vann, 2012. 

Virkningsgraden til 
avløpsnettet  

Andel av forurensningsmengden som kommer frem til renseanlegget. 

Substitusjon/ 
substitusjonsplikt 

Substitusjon betyr erstatning. Substitusjonsplikten innebærer at den 
enkelte virksomhet må vurdere sin kjemikaliebruk og gå over til mindre 
skadelige alternativer der det kan skje uten urimelig kostnad eller 
ulempe. Alle virksomheter som yrkesmessig bruker produkter som 
inneholder helse- og miljøskadelige kjemikalier, skal vurdere 
substitusjon. 

 
 
Vedlegg 2 - Utslippspunkter 
 

Utslippspunkt / 
ID 

Beskrivelse Øst (UTM32) Nord 
(UTM32) 

Resipient Dybde (m) 

Hestnes RA Utslippspunkt 
renseanlegg 

324710 6478642 Søragabet (sjø) -40 

A6304 – 
Langholmen 

Nødoverløp 323859.45 6483897.45 Sjø – 

A6305 – 
Fiskarvik PSP 

Nød + drift 323652.95 6482485.75 Sjø – 

A6306 – 
Symrebakken 

Nødoverløp 325440.48 6480657.71 Sjø – 

A6307 – Lervika Nødoverløp 325203.56 6482980.18 Elv – 
A6308 – 
Kirkegaten 

Nødoverløp 324909.96 6482941.60 Sjø – 

A6309 – 
Brådbenken 
PSP 

Nød + drift 324497.93 6482629.94 Sjø – 

A6310 – 
Eiebukten 

Nødoverløp 324868.38 6484207.71 Sjø – 

A6311 – Vingård Nødoverløp 324871.20 6485729.97 Elv – 
A6316 – 
Myllarsbrygga 

Nødoverløp 325440.83 6479433.33 Sjø – 

A6317 – 
Tengsastranda 

Nødoverløp 324779.83 6485984.07 Elv – 

A6318 – 
Slettebøstranda 

Nødoverløp 326553.19 6484781.21 Bekk – 

A6319 – Indre 
Lygre 

Nødoverløp 325384.86 6481308.90 Sjø – 

A6321 – 
Lindøyveien PSP 

Nød + drift 324914.30 6483129.37 Sjø – 
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A6322 – 
Varbergveien 
(Sønnico) 

Nødoverløp 324329.36 6482174.66 Sjø – 

A6323 – 
Lyngtangen 

Nødoverløp 325446.42 6480026.91 Sjø – 

A6324 – 
Varbergveien 
(Nordsjønot) 

Nødoverløp 324311.57 6481558.21 Sjø – 

A6326 – 
Elgveien 

Nødoverløp 325686.57 6484988.84 Vann – 

A6327 – Støen Nødoverløp 325887.64 6479330.81 Sjø – 
A6328 – 
Hadland 

Nødoverløp 326281.22 6478147.99 Bekk – 

A6329 – Nordstø Nødoverløp 323642.92 6481338.76 Sjø – 
A6330 – 
Fugloddveien 

Nødoverløp 323757.24 6480990.90 Sjø – 

A6335 – Åsane Nødoverløp 324610.75 6484121.28 Sjø – 
A6336 – 
Slepoddveien 

Nødoverløp 325195.77 6479122.66 Sjø – 

A6337 – 
Leidlandsveien 
1 

Nødoverløp 323337.47 6484195.64 Sjø – 

A6338 – 
Båtavika 

Nødoverløp 324205.30 6483626.75 Sjø – 

A6339 – 
Krossvikveien 

Nødoverløp 323272.58 6484451.15 Sjø – 

A6340 – Nedre 
Sandbakkveien 

Nødoverløp 325700.14 6482973.34 Elv – 

A6343 – 
Varbergveien 
(Nesheim) 

Nødoverløp 324357.22 6482019.27 Sjø – 

A6344 – Nyåsen Nødoverløp 323828.32 6483390.78 Sjø – 
A6345 – 
Sundstø 

Nødoverløp 323694.04 6480339.26 Sjø – 

A6347 – Stie Nødoverløp 321524.05 6484656.96 Sjø – 
A6349 – 
Raudestadbukta 

Nødoverløp 323015.49 6484538.59 Sjø – 

A6358 – 
Basthaugveien 

Nødoverløp 322829.84 6484692.43 Sjø – 

A6359 – 
Leidlandsveien 
17 

Nødoverløp 323270.16 6484278.78 Bekk – 

A6372 – 
Ytstebrødveien 

Nødoverløp 323149.64 6484208.62 Bekk – 

A6374 – Holevik Nødoverløp 323752.70 6481718.66 Sjø – 
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