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Rapport etter tilsyn hos Norsk Gjenvinning AS avd Tønsberg 15.04.2026 

Denne inspeksjonsrapporten (2026.052.I.SFVT) omhandler forhold som ble avdekket under 
Statsforvalterens tilsyn hos Norsk Gjenvinning AS avd Tønsberg 15.04.2026. 
 
Rapporten består av følgende deler: 

• Del 1: Resultatet av tilsynet 
• Del 2: Vår vurdering og begrunnelse   
• Del 3: Informasjon om tilsynet 
• Del 4: Annen informasjon 

Del 1: Resultatet av tilsynet 

Denne delen gir en oversikt over resultatet av tilsynet og hva dere må gjøre til gitte frister.  
Nærmere beskrivelse er gitt i del 2. 
 

Vi avdekket avvik som dere må rette snarest 
Vi avdekket følgende avvik under tilsynet: 

• Avvik 1: Virksomhetens håndtering av avfall er ikke i tråd med tillatelsen 
• Avvik 2: Det lå skjemmende avfall på og utenfor anleggets område 
• Avvik 3: Utslipp til vann er ikke i tråd med krav i tillatelsen 
• Avvik 4: Virksomhetens utslippskontroll har mangler 
• Avvik 5: Virksomhetens egenrapportering har mangler 

 
Avvik er manglende etterlevelse av krav fastsatt i eller i medhold av lov.  
 
Norsk Gjenvinning AS avd Tønsberg må snarest rette opp avvik. Dere må sende oss en skriftlig 
tilbakemelding som viser hvordan avvik er rettet innen 15. juni 2026. 
 

Vi påpeker anmerkninger 
Vi har følgende anmerkning etter tilsynet: 
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• Anmerkning 1: Miljørisikovurderingen bør forbedres 
• Anmerkning 2: Virksomheten bør vurdere plasseringen av oljeutskillere 

 
Anmerkning er et forhold som vi mener er nødvendig å påpeke for å ivareta ytre miljø, men som ikke 
er manglende etterlevelse av krav fastsatt i eller i medhold av lov. 
 

Dere vil bli pålagt å betale et gebyr 
Vi varsler at Norsk Gjenvinning AS avd Tønsberg må betale et gebyr på 53 800 kr for tilsynet. 
 

Vi ber om tilbakemelding fra dere på e-post 
Vi ber om at dere svarer ut avvikene hver for seg, merker tilbakemeldingen med saksnummer 
2026/3786 og sender den til sfvtpost@statsforvalteren.no. 
 

Del 2: Vår vurdering og begrunnelse  

Avvik 1: Virksomhetens håndtering av avfall er ikke i tråd med tillatelsen 
Dette er et avvik fra følgende krav gitt i regelverket: 

• Tillatelsens punkt 1.6 Utforming av anlegget 
• Tillatelsens punkt 3.1 Nærings- og husholdningsavfall 

 
Beskrivelse av krav 
Av tillatelsens punkt 1.6 følger det at all sortering, omlasting, behandling og mellomlagring av avfall 
(både sortert og usortert) skal foregå på en forurensningsmessig forsvarlig måte. Lagring kan skje 
utendørs på en slik måte at dette ikke strider med reguleringsbestemmelsene for området eller 
vilkår i tillatelsen. 
 
I tillatelsens punkt 3.1 er det stilt krav til at mottak, sortering og behandling av avfall skal utføres 
innendørs i hall med fast, ugjennomtrengelig dekke1. Dette gjelder også i all hovedsak omlasting av 
avfall, men omlasting kan foregå utendørs der risikovurdering viser at slik håndtering er tilstrekkelig.  
 
Videre står det at håndtering og behandling av avfallet ikke skal gi utslipp av forurensnings-
komponenter eller medføre støy og/eller luktulemper for omgivelsene. 
 
Observasjoner under tilsynet og vår vurdering 
Under tilsynet ble det observert at flere typer nærings- og husholdningsavfall ble mottatt, lagret, 
omlastet og sortert utendørs. 
 
Dette gjaldt for eksempel avfallsfraksjoner som ble levert direkte av mindre næringsvirksomheter på 
sorteringsstasjonen kalt «næringa». Virksomheten opplyste at de omlaster avfall herfra fortløpende. 
 
Videre ble hageavfall, rent og overflatebehandlet trevirke, og masser som takstein, betong, stein ol. 
lagret utendørs i påvente av omlasting og videreforsendelse. 
 

 
1 Dekke som er tilstrekkelig slitesterkt. Med fast, ugjennomtrengelig dekke menes i dag normalt betong (for 
eksempel av typen C45). 
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Under tilsynet ble det også observert at ulike typer sortert og usortert plastavfall var lagret utendørs. 
Virksomheten opplyste at plastavfall lagres utendørs og at grovsortering av enkelte plastfraksjoner 
gjøres utendørs. 
 
Under tilsynet ble det observert at usortert restavfall ble lagret utendørs i påvente av mellomlagring 
og kverning innendørs. Virksomheten opplyste at dette var en unormal driftssituasjon på grunn av 
vedlikehold på kvernen og at situasjonen var midlertidig. 
 
Videre ble det også observert at usortert papp/papir lå delvis utenfor grovsorteringshallen for papp 
og papir. I mottakshallen for glass- og metallavfall lå også avfall delvis utenfor lagerbingen. 
 
Området der restavfall og andre avfallsfraksjoner omlastes og lagres utendørs fremsto grisete og til 
dels uryddig. Det ble også observert flere hull i asfaltdekket i dette området. 
 
Utendørs lagring av avfall kan etter tillatelsens punkt 1.6 aksepteres dersom dette ikke strider med 
reguleringsbestemmelsene for området eller andre vilkår i tillatelsen. Videre kan omlasting av avfall 
foregå utendørs der risikovurdering viser at slik håndtering er tilstrekkelig.  
 
Vi vurderer at flere av tillatelsens vilkår ikke er fulgt og at virksomheten ikke har gjort tilstrekkelige 
vurderinger av de forurensningsmessige forholdene ved utendørs lagring og håndtering.  
 
For eksempel skal håndtering og behandling av avfallet etter tillatelsens punkt 3.1 ikke gi utslipp av 
forurensningskomponenter. Som følge av utendørs lagring og håndtering kommer overvann i 
kontakt med avfallet. Etter tillatelsens punkt 5.1 skal all avrenning fra avfall og overvann som er eller 
kan komme i kontakt med avfall, betraktes som forurenset. Slik anlegget og driften er innrettet vil 
overvann fra områder med utendørs lagring og håndtering av avfall føre til at virksomheten har 
utslipp av forurenset overvann. Utslippsprøvene virksomheten har tatt i 2024 og 2025 indikerer også 
at overvannet er forurenset med tungmetaller, organiske miljøgifter og oljekomponenter.  
 
Under tilsynet ble deler av virksomhetens risikovurdering for ytre miljø fremlagt. Risikovurderingen 
ser ikke ut til å ta høyde for faktiske forhold ved anlegget eller utslippsmålingene, og 
miljøpåvirkninger ser etter vår vurdering ut til å være vurdert for lav i risikovurderingen. Se også 
avvik 3 og anmerkning 1. 
 
Tillatelsen åpner for at utendørs omlasting kan aksepteres på bakgrunn av en risikovurdering. For 
oss ser det heller ikke ut til at risikovurderingen av omlastingsaktivitetene tar høyde for de ulike 
typene av avfall som blir omlastet utendørs eller faktisk forurensningspotensiale fra disse 
aktivitetene. Se også anmerkning 1.  
 
Funnene fra tilsynet viser at tillatelsens vilkår om at utendørs lagring og håndtering ikke er ivaretatt i 
tilstrekkelig grad. 
 

Avvik 2: Det lå skjemmende avfall på og utenfor anleggets område 
Dette er et avvik fra følgende krav gitt i regelverket: 

• Tillatelsens punkt 5.4 Nærmiljøulemper 
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Beskrivelse av krav 
Av tillatelsens punkt 5.4 følger det at flyveavfall ikke tillates spredd utenfor virksomhetens 
aktivitetsområde. Opprydding av skjemmende avfall på og utenfor anleggsområdet skal skje 
fortløpende. 
 
Observasjoner under tilsynet og vår vurdering 
Under tilsynet ble det observert mye flyveavfall både på og utenfor anlegget. Inne på anlegget var 
det under tilsynet mye avfall på avveie fra lager- og håndteringsområder. Det lå også igjen mye avfall 
på områder for snølagring. Utenfor anlegget ble det også observert flyveavfall.  
 
Hallen der usortert papp/papir mellomlagres og grovsorteres er i stor grad åpen. Bygget som 
rommer sorteringsmaskinene har også store åpninger. Dette gjør at papiravfall lett kommer på 
avveie. Virksomheten opplyste at de har rutiner for både daglig og ukentlig renhold inne på anlegget, 
i tillegg til en større årlig rengjøring. Virksomheten opplyste også at de har engasjert eksternt firma 
til å rydde langs veien utenfor anlegget. Dette skjer hver 14. dag, ekstra ved behov og det 
gjennomføres en årlig utvidet ryddeaksjon hver vår. På tross av dette var det mye avfall på avveie fra 
lager- og håndteringsområder under tilsynet. Vi vurderer at tillatelsens vilkår om at opprydding skal 
skje fortløpende ikke er ivaretatt i tilstrekkelig grad. 
 

Avvik 3: Utslipp til vann er ikke i tråd med krav i tillatelsen 
Dette er et avvik fra følgende krav gitt i regelverket: 

• Tillatelsens punkt 5.1 Vannforurensning 
 
Beskrivelse av krav 
Tillatelsens punkt 5.1 tilsier at anlegget skal innrettes slik at det ikke medfører utslipp av forurenset 
sigevann eller overvann. All avrenning fra avfallet, i tillatelsen kalt sigevann, samt overvann som er 
eller kan komme i kontakt med avfall, skal betraktes som forurenset og ikke tilføres grunnen 
(grunnvann) eller overflatevann. Eventuell avrenning fra eller via avfallet skal kunne samles opp og 
ledes til samlekum med mulighet for mengdemåling og uttak av prøver.  
 
Sigevann og overvann (som har vært i kontakt med avfall) skal føres til kommunalt nett. Det må 
gjøres nødvendige avklaringer med kommunen om tilknytning. 
 
Observasjoner under tilsynet og vår vurdering 
Under tilsynet ble det observert at ulike typer avfall mottas og lagres utendørs slik at nedbør 
kommer i kontakt med avfallet. Dette gjaldt eksempelvis på mottaksområde for mindre 
næringsvirksomheter («næringa»), hageavfall, blanda trevirke og plastavfall. Vi viser til observasjoner 
beskrevet under avvik 1. 
 
Virksomheten opplyste at avrenning fra utendørsarealer ledes til grøfter rundt anlegget eller til 
overvannsnettet på anleggsområdet. Ledningskartet som ble fremlagt under tilsynet viser at 
overvannsledninger og utslipp fra en av oljeutskillerne føres til bekkelukking øst for anlegget. 
Bekkelukkingen ledes til Tarandrødbekken. 
 
På bakgrunn av observasjoner og de opplysningene som kom fram under tilsynet, vurderer vi at 
anlegget ikke er innrettet slik at det ikke medfører utslipp av forurenset sigevann eller overvann i 
tråd med tillatelsens punkt 5.1. Tillatelsen tilsier at all avrenning fra avfallet (sigevann), samt 
overvann som er eller kan komme i kontakt med avfall, skal betraktes som forurenset og ikke tilføres 
grunnen (grunnvann) eller overflatevann. Dette er ikke tilfelle slik anlegget er utformet eller driften 
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er innrettet. Deler av anlegget har avrenning til overvannskummer, men store deler av uteområdet 
har avrenning direkte til grunn og/eller overflatevann i strid med tillatelsens vilkår.  
 
Videre kom det fram under tilsynet at overvann som ledes til overvannsnettet føres til bekkelukking 
og videre til Tarandrødbekken. Dette er også i strid med tillatelsens punkt 5.1 som tilsier at sigevann 
og overvann som har vært i kontakt med avfall skal føres til kommunalt nett. Under tilsynet kom det 
fram at det tidligere har vært gjennomført en kartlegging av overvannshåndtering, men at arbeidet 
med å avskjære takvann og lede dette til separat utslippspunkt ikke har blitt fullført. 
 

Avvik 4: Virksomhetens utslippskontroll har mangler 
Dette er et avvik fra følgende krav gitt i regelverket: 

• Tillatelsens punkt 5.1 Vannforurensning 
• Forurensningsforskriften §§ 36A-4 og 36A-16 

 
Beskrivelse av krav 
Tillatelsens punkt 5.1 krever at eventuell avrenning fra eller via avfallet skal kunne samles opp og 
ledes til samlekum med mulighet for mengdemåling og uttak av prøver. 
 
I tråd med forurensningsforskriften §§ 36A-4 og 36A-16 som virksomheten er omfattet av, skal 
virksomheten kontrollere og dokumentere utslippene til luft og vann. Dette gjelder utslipp av 
komponenter som er regulert med grenseverdier i tillatelsen etter forurensningsloven eller i 
forskrifter, og andre komponenter som kan ha miljømessig betydning. Virksomheten skal 
kvalitetssikre målinger, måleutstyr og metoder slik at de gir representative tall for virksomhetens 
faktiske utslipp. Målinger omfatter volumstrømsmåling, prøvetaking, analyse og beregning.  
 
Observasjoner under tilsynet og vår vurdering 
Virksomheten opplyste under tilsynet at prøvetaking for utslippskontroll gjennomføres ved at det 
samles opp en vannprøve på bakkenivå mens det regner. Metoden for prøvetaking er beskrevet i 
måleprogrammet. Virksomheten tok i 2024 og 2025 ut to prøver i året. Tidspunktet for prøvetaking 
bestemmes utfra værmelding. 
 
Under tilsynet kom det fram at avrenning fra eller via avfallet ikke samles opp og ledes til samlekum 
med mulighet for mengdemåling og uttak av prøver i tråd med tillatelsens vilkår, med unntak av 
prøvepunkt 3 der prøve tas i en kum. Utslippskontrollen er ikke i tråd med tillatelsens krav og 
prøvetakingen er etter vår vurdering ikke tilfredsstillende slik at den gir et representativt bilde av 
utslippene. 
 

Avvik 5: Virksomhetens egenrapportering har mangler 
Dette er et avvik fra følgende krav gitt i regelverket: 

• Tillatelsens punkt 8 Rapportering 
 
Beskrivelse av krav 
Etter tillatelsens punkt 8 om rapportering, skal den årlige rapporteringen inneholde en vurdering av 
resultatene og behov for eventuelle tiltak. 
 
Observasjoner under tilsynet og vår vurdering 
I 2024 og 2025 har virksomheten rapportert konsentrasjoner av enkelte stoffer. Rapporteringen 
omfatter ikke vurderinger av målingene slik tillatelsens krav til rapportering tilsier. Vi ser at det i 

https://lovdata.no/pro/#reference/lov/1981-03-13-6
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tillegg til de resultatene som er inkludert i årsrapporten, også er målt på andre parametere, blant 
annet organisk stoff og næringssalter i 2024 og organiske miljøgifter i 2025. Virksomheten opplyser 
at de i liten grad har vurdert de resultatene som er oppsummert i årsrapporten eller resultater av de 
andre målingene som er gjort, men at de har en plan om å forbedre seg på dette området. 
 
Virksomheten opplyste under tilsynet at det tas prøve to ganger i året fra de to oljeutskillerne på 
anlegget. I egenkontrollrapportene for 2024 og 2025 er det vedlagt ett analyseresultat per 
oljeutskiller, og det er ikke samsvar mellom de vedlagte analyserapportene og de oppsummerte 
tallene i rapporten. Under tilsynet kunne ikke virksomheten redegjøre for dette.  
 
På bakgrunn av de funnene som ble gjort under tilsynet vurderer vi at virksomhetens 
egenkontrollrapportering har feil og mangler. 
 

Anmerkning 1: Miljørisikovurderingen bør forbedres 
Observasjoner under tilsynet og vår vurdering 
Virksomheten kunne vise fram risikovurdering for ytre miljø for anlegget. Risikovurderingen var sist 
gjennomgått i 2025 og ny gjennomgang skal gjøres i 2026. Virksomheten kunne vise fram beskrivelse 
av metodikken, kartlegging og risikovurdering av en rekke hendelser. 
 
Vi observerte at risikovurderingen var omfattende, men at det var til dels uklart hva som faktisk var 
vurdert, hva som lå til grunn for vurdering av sannsynlighet og/eller konsekvens for enkelte 
hendelser, og hva som var vurdert før og etter tiltak. For eksempel var det uklart hva som ligger til 
grunn for fastsettelse av konsekvens ved for eksempel utslipp av slokkevann ved brann og avrenning 
fra containere. Videre var forurenset utslipp/avrenning vurdert til lav risiko (grønn), men 
virksomheten kunne ikke redegjøre for grunnlaget for vurderingen. Virksomheten kunne ikke vise til 
at de har sett på utslippsmålinger eller lagt til grunn at utslippet skal betraktes som forurenset. 
Virksomheten kunne ikke vise til at ekstremvær er omfattet av risikovurderingen, selv om de har 
gjennomført rutiner for sikringstiltak ved stormvarsel.  
  
Risikovurderingen har også konkrete mangler som beskrevet under avvik 1. Risikovurderingen bør 
tydeliggjøre vurdering av både omlastingsaktiviteter og utendørs lagring slik tillatelsen krever. 
Virksomheten må også sørge for at miljørisikovurdering omfatter alle avfallsfraksjoner mottatt på 
anlegget med plan for tiltak som sikrer at kravene i tillatelsens punkt 5.1 overholdes. 
 

Anmerkning 2: Virksomheten bør vurdere plasseringen av oljeutskillere 
Observasjoner under tilsynet og vår vurdering 
Områder hvor det kan være fare for avrenning av olje og andre væsker skal ha fast, 
ugjennomtrengelig dekke med oppsamlingsløsning eller lede til sandfang og oljeavskiller, og videre 
til kommunalt nett. Sandfang og oljeavskiller skal være tilstrekkelig dimensjonert etter krav i 
forurensningsforskriften kapittel 15. 
 
Virksomheten har to oljeutskillere. En av disse er lokalisert i nærheten av lagerplassen for kasserte 
kjøretøy. Oljeutskillerens plassering og nedslagsfelt kom ikke fram av ledningskartet. Det var under 
tilsynet ikke mulig å verifisere hvilket område som faktisk drenerer til denne oljeutskilleren. 
 
Den andre oljeutskilleren er lokalisert utenfor papirhallen og det ble opplyst at det er avrenning inne 
i hallen som vil fanges opp i denne oljeutskilleren. Utenfor papirhallen ble det observert oljesøl i et 
område med avrenning til overvannsnettet. Dette oljesølet ble håndtert på stedet ved hjelp av 
absorbent. 
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Områdene der avfall håndteres utendørs eller der det ble observert oljesøl har ikke avrenning til 
oljeutskiller. 
 

Varsel om gebyr  
Statsforvalteren varsler at Norsk Gjenvinning AS avd Tønsberg må betale et gebyr for tilsynet. På 
bakgrunn av forventet ressursbruk tar vi sikte på å vedta et gebyr på 53 800 kr. Dette er sats 1 for 
tilsyn av inntil en dags varighet. Vedtaket vil bli gitt med hjemmel i forurensningsforskriften § 39-7. 
 
Dere vil få et nytt brev med vedtak om gebyr.  
 
Vi er pålagt å ta gebyr for tilsyn på forurensningsområdet. Gebyret skal dekke kostnader med 
forberedelser, gjennomføring og oppfølging av kontrollen. Vi viser til forurensningsforskriftens 
kapittel 39 for ytterligere informasjon om innkreving av gebyr til statskassen. 
 
Dere kan kommentere 
Dere kan kommentere dette varselet. Dere må sende eventuelle kommentarer til Statsforvalteren i 
Vestfold og Telemark innen to uker etter at dere mottok denne rapporten. 

Del 3: Informasjon om tilsynet 

Gjennomføring av tilsynet 
Tilsynet er gjennomført for å kontrollere om dere overholder gjeldende krav fastsatt i eller i medhold 
av forurensningsloven. Vår hjemmel til å føre tilsyn er forurensningsloven § 48. Rapporten gir ingen 
fullstendig tilstandsvurdering av Norsk Gjenvinning AS avd Tønsberg sitt miljøarbeid eller 
miljøstatus. 
 
Tilsynet er en del av Statsforvalterens risikobaserte tilsyn. 
 
Fra Statsforvalteren deltok 

• Ine Merete Lorgen 
• Trine Bull-Hansen 

 
Kontaktperson hos Norsk Gjenvinning AS avd Tønsberg: 

• Kim Edvardsen, produksjonsleder Vestfold/Telemark 
 
Andre deltagere hos Norsk Gjenvinning AS avd Tønsberg: 

• Formann 
• Verneombud, operatør 

 

Anlegg kontrollert 
Norsk Gjenvinning, Rygg næringsområde tilhørende Norsk Gjenvinning AS avd Tønsberg ble 
kontrollert under tilsynet. 
 

Tema kontrollert 

Følgende tema ble kontrollert knyttet til: 
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• Mottak, lagring og håndtering av avfall 
• Utslippskontroll for utslipp til vann og drift av oljeutskiller 
• Miljørisikovurderinger 
• Nærmiljøulemper – tillatelsens punkt 5.4 
• Internkontroll og avvikshåndtering knyttet til disse temaene 

 

Regelverk 
Tilsynet omfattet følgende regelverk: 

• Forurensningsloven 
• Forurensningsforskriften kapittel 36A 
• Tillatelse til virksomhet etter forurensningsloven, tillatelsesnr. 2014.0374.T, gitt 01.10.2010, 

sist endret 19.05.2016. 
• Internkontrollforskriften 

 

Fremlagt dokumentasjon 
Fremlagt dokumentasjon som ble benyttet for å verifisere faktiske forhold under tilsynet: 

• Veileder for mottakskontroll - bedriftsintern veileder for Norsk Gjenvinning, utarbeidet 2026 
• Bedriftsintern enpunktsleksjon (EPL) om mottak og lagring av farlig avfall (funn av 

eksplosiver). Dokument id: 2110 
• Risikovurdering Ytre Miljø, sist revidert 2025 
• Måleprogram 
• Resultat av utslippsprøver 
 

Del 4: Annen informasjon 

Andre forhold 
Under tilsynet informerte vi om kommende krav til lagring og håndtering av batterier. Mer 
informasjon finnes på Miljødirektoratets nettsider: Veileder: Batteriveilederen - importere, framstille 
og selge batterier - miljodirektoratet.no 
 

Dere kan kommentere på rapporten 
Dere kan kommentere på faktiske feil i denne rapporten. Dere må sende eventuelle kommentarer 
til Statsforvalteren i Vestfold og Telemark innen to uker etter at dere mottok rapporten. 
 

Rapporten vil være offentlig tilgjengelig 
Denne rapporten er tilgjengelig for offentligheten via vår postjournal på einnsyn.no, i tråd med 
offentlighetsloven. Rapporten vil i tillegg bli tilgjengelig på norskeutslipp.no. 
 
 
 
Med hilsen 
 
Siv Hege Wang Grøvo (e.f.) 
fagsjef 

  
 
Ine Merete Lorgen 
seniorrådgiver 

 
Dokumentet er elektronisk godkjent 
 

https://www.miljodirektoratet.no/ansvarsomrader/avfall/for-naringsliv/batteriveilederen/
https://www.miljodirektoratet.no/ansvarsomrader/avfall/for-naringsliv/batteriveilederen/
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