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Røra ledningsanlegg - tillatelse til tiltak i sjø - mudring i tilknytning til 
legging av sjøledning - Hyllbukta - Inderøy kommune 

Statsforvalteren i Trøndelag gir tillatelse etter forurensingsforskriften til tiltak i sjø i 
Hyllbukta, Inderøy kommune. Tillatelsen gjelder fram til 31.12.2027.  
 
Statsforvalteren varsler vedtak om gebyr for saksbehandlingen.  
------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------- 
Statsforvalteren viser til søknad om tillatelse til legging av sjøledning i Hyllbukta mottatt 28.04.2026 
fra Inderøy kommune via Rambøll. Videre vises det til øvrige opplysninger og dokumentasjon 
kommet frem under behandling av saken. 
 
Vedtak 
Statsforvalteren i Trøndelag gir Inderøy kommune tillatelse til omsøkt mudring i forbindelse med 
legging utslippsledninger fra nytt renseanlegg ved Røra Næringspark i sjø i Hyllbukta.  
 
Tillatelsen er gitt med hjemmel i forurensningsloven § 11, jf. § 16 og i medhold av 
forurensningsforskriften § 22-6. Statsforvalteren har ved avgjørelsen om hvorvidt tillatelse skal gis og 
ved fastsetting av vilkår for tillatelsen lagt vekt på forurensningsmessige ulemper ved tiltaket 
sammenholdt med fordeler og ulemper som tiltaket for øvrig vil medføre. 
 
Tillatelsen gis på følgende vilkår: 
1. Inderøy kommune (tiltakshaver) er ansvarlig for at tillatelsen blir overholdt og plikter å orientere 
dem som skal gjennomføre arbeidene i sjø om de vilkår som gjelder, samt de restriksjoner som er 
lagt på arbeidet. Det er videre tiltakshaver sitt ansvar å sørge for å fremskaffe alle nødvendige 
opplysninger slik at arbeidet kan gjennomføres tilfredsstillende og i henhold til tillatelse.  
 
2. I henhold til forskrift om systematisk helse-, miljø- og sikkerhetsarbeid i virksomheter 
(internkontrollforskriften) av 06.12.1996, plikter tiltakshaver å påse at det etableres internkontroll 
som sikrer at kravene i denne tillatelsen overholdes, slik at arbeidet kan revideres. Statsforvalteren 
skal ha uhindret adgang til anleggsarbeidene, dokumenter, mm., for å kunne føre tilsyn med 
aktivitetene. 
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3. Tiltakshaver er ansvarlig for å gi beskjed til Statsforvalteren når arbeidet i sjø starter. 
 
4. Sted for mudring skal være som omsøkt (se figur 1). 
 
5.  Arbeid i sjø skal utføres på en måte som minimerer risiko for skade og/eller ulempe for det 
marine miljø. Arbeidet skal utføres på en så skånsom måte som mulig.  
 
6. Mudringen skal utføres på en måte som minimerer spredning av partikler. 
 
7. Graving og legging av ledning i bløtbunnsområdet i Hyllbukta skal så langt mulig utføres ved 
lavvann, når området er tørrlagt og risikoen for partikkelspredning er lavest. 
 
8. Transport av ledninger og senking av ledninger fra båt skal utføres skånsomt for å unngå skade på 
bunnforhold og ålegrasenga utenfor traseen. 
 
9. Turbiditet (partikkelspredning) skal overvåkes før og under anleggsarbeidet innenfor ålegrasenga 
hvor tilslamming kan forekomme. Overvåkningen utføres ved visuell observasjon og håndholdte 
målere. Ved høy partikkelspredning skal siltgardin eller justering av metode vurderes i samråd med 
miljørådgiver. Nærmere detaljer skal framgå av eget overvåkningsprogram. 
 
10. Det skal gjennomføres undersøkelser av ålegrasenga før og etter anleggsarbeidet. 
Forundersøkelsen skal utføres i vekstsesongen (juni–september) før oppstart av tiltaket. 
Etterundersøkelsen skal gjennomføres 4–8 uker etter avsluttet arbeid, også i vekstsesongen. Dersom 
tiltaket ferdigstilles utenfor vekstsesong, skal etterundersøkelsen utføres påfølgende vekstsesong. 
Kartlegging av utbredelse og tilstand skal skje etter gjeldende metodikk. 
 
11. Graving og legging av ledning i naturtypelokaliteten Koa 1 skal begrenses til et minimum i både 
utstrekning (areal) og anleggstid. Oppgravde løsmasser skal tilbakeføres på stedet. Topplaget skal 
lagres separat og legges tilbake som øverste lag etter endt graving. Eventuell mellomlagring av 
masser skal skje innenfor eller i umiddelbar nærhet av tiltaksområdet, opp på tett duk og dekkes til 
med duk. 
 
12. Eventuelt avfall i tiltaksområdet skal tas opp og transporteres til lovlig avfallsanlegg. 
 
13. Tiltakshaver skal rapportere gjennomførte tiltak til Statsforvalteren senest 6 uker etter 
at tiltaket er gjennomført (se vedlagt skjema). 
 
14. Tillatelsen gjelder fram til 31.12.2027 fra utløpt klagefrist. 
 
Brudd på vilkår i tillatelsen medfører straffeansvar etter forurensningsloven, jf. § 78. Vi gjør 
oppmerksom på at denne tillatelsen ikke fritar for erstatningskrav for eventuelle skader eller 
ulemper som følger av virksomheten, jf. forurensningsloven § 53. For å sikre at bestemmelsene i 
forurensningsloven eller tillatelsen blir overholdt, kan forurensningsmyndigheten fastsette 
tvangsmulkt til staten, jf. forurensningsloven § 73.  
 
Vi gjør oppmerksom på at tillatelsen ikke fritar fra plikter i henhold til annen lovgivning. 
 
Bakgrunn 
Det skal etableres et nytt renseanlegg for prosessavløpsvann i Røra Næringspark på Lensmyra i 
Inderøy kommune. Renseanlegget skal motta prosessavløpsvann fra Berika Industri. I forbindelse 
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med renseanlegget skal det legges et nytt ledningsnett som fører renset avløpsvann til utslipp i sjø 
ved Hyllbukta. Langs deler av ledningstraseen i sjø skal utslippsledningen graves ned, mens den på 
øvrige strekninger skal legges på sjøbunnen og sikres med lodd (figur 1). 
 

 
Figur. 1 Ledningstraseen i sjø er markert med grønn strek, og områdene hvor det er planlagt mudring er markert med 
gul sirkel (bilde henta fra Rambøll rapport, Miljøtekniske sedimentundersøkelser, Røra ledningsanlegg, datert april 
2026). 
 
Totalarealet som skal mudres er beregnet til 500 m2, og volumet sedimenter som skal mudres er ca. 
750 m3. Ledningen skal ligge ca. 1-2 m under sjøbunnen. Det skal brukes selvvektet ledning for å 
redusere fare for oppdrift. Det brukes to gravemaskiner, som henholdsvis graver grøft og legger 
ledning. Grøftene graves så smale som mulig og seksjonsvis ved lavvann, og lukkes før høyvann. 
Massene legges til sides og graves tilbake umiddelbart etter at ledningen er lagt. 
 
Anleggsarbeidet er anslått til maksimal varighet på 7 dager for alt arbeid i sjø, - herunder 2-4 dager i 
bløtbunnsområdet. 
 
Resultatene fra prøvetakingen av massene viser at overflatesedimentene innenfor det planlagte 
mudringstiltaket ikke er forurenset (jf. målinger fra januar 2026). Ingen av de analyserte stoffene 
overskrider konsentrasjoner som tilsvarer god tilstand. 
 
Tiltaksområdet berører både bløtbunnsområder i strandsonen (viktig verdi, Naturbasen), strandeng 
og strandsump (svært viktig verdi, Naturbasen) og ålegraseng (Rambøll, 2022). Legging av ledningen 
vil påvirke ålegrasforekomsten direkte ved tap av habitat der ledningen legges. I tillegg vil det kunne 
oppstå midlertidig påvirkning gjennom nedslamming og økt turbiditet i selve anleggsperioden.  
 
Plan 
Hyllbukta er omfattet av kommunedelplan Røra vedtatt 10.12.2018 (planID2017002), med 
planformål LNFR, offentlig eller privat næringsyting og bruk og vern av sjø og vassdrag med 
tilhørende strandsone.  
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Det er fatta vedtak om dispensasjon fra plan og bygningsloven for landbasert ledningsanlegg med 
ny spillvannsledning, samt et sjøbasert anlegg med sjøledning og utslipp i sjø (jf. sak «172/12 - 
Endring av VA-anlegg. Nytt anlegg VA - Enganvegen 8 - Røra Næringspark – Godkjenning», vedtak datert 
04.05.2026). 
 
Forhåndsvarsling av søknaden 
I henhold til forurensningsforskriften § 36-7 skal berørte offentlig organer og myndigheter, 
organisasjoner som ivaretar allmenne interesser som vedtaket angår, andre som kan bli særlig 
berørt gis anledning til å uttale seg til søknadens innhold. I tillegg skal offentligheten høres, jf. § 36-8.  
 
Statsforvalteren har valgt å unnta søknaden fra forhåndsvarsel til allmenheten (offentlig høring), 
jf. forurensningsforskriften § 36-8. Saken har blitt grundig hørt hos relevante instanser og berørte 
parter i forbindelse med Inderøy kommunes behandling etter plan og bygningsloven. 
Statsforvalteren har derfor ikke sett det nødvendig å sende søknaden om mudring på egen offentlig 
høring. Tiltaket vurderes tilstrekkelig opplyst gjennom planbehandlingen som har vært.  
 
Vedtaket blir kunngjort i ettertid og sendt i kopi til offentlig høringsinstanser og andre berørte 
parter. Tillatelsen er ikke gyldig før klagefristen har utløpt.  
 
Rettslig grunnlag 
Mudring i sjø er regulert med hjemmel i forurensningsloven § 11, og i medhold av 
forurensningsforskriften kapittel 22. Forurensningsforskriften § 22-3 fastsetter et generelt forbud 
mot mudring i sjø fra skip/lekter. Etter søknad kan det imidlertid gis tillatelse til slike aktiviteter i 
medhold av forurensningsforskriften § 22-6. 
 
Statsforvalteren sin vurdering 
Ved legging av sjøledning er sjøbunnen førende for valg av trasé med hensyn til VA- tekniske krav. Vi 
er innforstått med at årsaken til endelig trasèvalg i Hyllbukta er at sjøbunnen her er preget av at det 
er et tidligere rasområde. Arealbruken er avklart og det er sannsynlig at tiltaket kan medføre 
negative miljøpåvirkninger i sjøen, særlig i anleggsperioden. For å ivareta de naturverdiene som 
berøres av tiltaket må de nødvendige avbøtende tiltakene iverksettes.  
 
Kommunen sitt dispensasjonsvedtak er gitt på vilkår med krav til gjennomføring mht. naturmangfold 
og vannmiljø jf. «Fagnotat naturmangfold og vannmiljø», Rambøll, 24.04.2026. Tiltaket skal 
dokumenters oppfylt. I den sammenheng har Rambøll utarbeidet et overvåknings-program som 
beskriver planlagt overvåkning ved gjennomføring av tiltaket. Overvåkningsprogrammet skal sørge 
for at kommunens vilkår oppfylles og med forslag til hvordan det kan dokumenteres (jf. 
«Overvåkningsprogram anleggsfase. Røra ledningsanlegg E3», datert mai 2026). 
 
Etter Statsforvalteren sin vurdering er vilkårene gitt i kommunens dispensasjonsvedtak, langt på vei 
dekkende for å ivareta hensynet til naturmangfold og vannmiljø. Framlagt overvåkningsprogram 
synes etter vår vurdering, å ivareta fastsatte vilkår på en hensiktsmessig måte og bidra til å redusere 
risikoen for negativ miljøpåvirkning. Anleggsarbeidet vil innebære en risiko for midlertidig 
partikkelspredning og nedslamming. Kilden til partikkelspredningen er imidlertid stedegne masser, 
ikke tilførte eksterne masser, slik konsulenten påpeker.  
 
Avstanden mellom grøftetraseen og ålegrasenga er kort, noe som tilsier at risikoen særlig er knyttet 
til nedslamming av enga. Som påpekt av konsulenten vil arbeidene nærmest enga imidlertid foregå i 
korte perioder, ettersom bløtbunnen bare er tørrlagt i begrenset tid ved lavvann. Varigheten av 
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anleggsarbeidet er estimert til 2–4 (maksimalt 7) dager med mudring ved lavvann, og arbeidet vil 
ikke være kontinuerlig. Grøftene skal graves så smale som mulig og seksjonsvis, og grøftene skal 
lukkes før høyvann.  
 
Samlet sett vurderes dette å begrense partikkelspredningen fra tiltaket. Forhøyede konsentrasjoner 
av partikler i vannet som følge av tiltaket, anses derfor som midlertidige og kortvarige. 
 
Undersøkelser av strømningsforholdene i Hyllbukta viser at strømhastighet og – retning i stor grad 
påvirkes av tidevann samt vær og vind, da særlig i overflatelaget, jf. resipientundersøkelsene i regi av 
Rambøll. Dette kan bidra til redusert risiko for nedslamming av ålegrasenga, ved at partiklene spres 
over et større område og i mindre grad sedimenterer i enga.  
 
I anleggsfasen skal partikkelspredningen følges opp både visuelt og gjennom målinger/overvåkning 
in situ med håndholdt måler. Observasjonene skal loggføres. Frekvens og tidspunkt for målingene vil 
avhenge av tidevann og anleggsarbeidets fremdrift. Referansepunkt for før-målinger skal avklares 
før oppstart (jf. vilkår 9). 
 
Når det gjelder overvåkning av ålegras (jf. vilkår 10) er vi kjent med at det er planlagt undersøkelse i 
de nærmeste dagene (uke28).  
 
Vurdering etter vannforskriften 
Søknader om tillatelse til mudring skal også vurderes etter vannvannforskriften. Vannforskriften  
§§ 4-6 oppstiller miljømål for vannforekomster, og opererer med følgende fem tilstandsklasser; 
svært god, god, moderat, dårlig og svært dårlig. Miljømålet for overflatevann er at økologisk og 
kjemisk tilstand skal være innenfor tilstandsklassene «svært god» til «god». Endring av tilstanden i en 
vannforekomst i negativ retning vil innebære forringelse av vannforekomsten. Forringelse av en 
vannforekomst kan ikke tillates med mindre det foreligger adgang til å gi unntak, jf. vannforskriften § 
12. 
 
Tiltaksområdet ligger i vannforekomsten Hyllbukta (vannforekonmstID: 0320041200-11-C), som i 
Vann-Nett.no er klassifisert som kystvann. Vannforekomsten er vurdert til moderat økologisk tilstand 
basert på det biologiske kvalitetselementet planteplankton (prøvetatt i 2022-2025). Tilstanden er 
klassifisert til god for det biologiske kvalitetselementet bunnfauna og fysisk-kjemiske 
kvalitetselementer. Den kjemiske tilstanden er også vurdert som god basert på metaller og ulike 
miljøgifter prøvetatt i 2022. Det har blitt gjennomført overvåkning av tilstanden i Hyllbukta over flere 
år, som en oppfølging av resipientundersøkelsen fra 2022/2023. Resultatene fra denne 
undersøkelsen, og overvåkingsdata frem til og med 2025, inngår i grunnlaget for fastsettelsen av 
økologisk og kjemisk tilstand i Vann-Nett. Vannforekomsten er i stor grad påvirket av avrenning fra 
industri og noe påvirket av avrenning fra gruver/deponering (Hylla kalkverk).  
 
På bakgrunn av at tiltaket er av begrenset omfang og kortvarig karakter, samt at berørte masser 
anses som ikke- forurenset, vurderer vi at det omsøkte tiltaket ikke vil føre til forringelse av økologisk 
og kjemisk tilstand i vannforekomsten, jf. miljømålet i vannforskriften § 4. En eventuell forringelse av 
vannmassene forventes å være kortvarig og avgrenset til lokalt rundt utfyllingsområdet. 
 
Vurdering etter naturmangfoldloven 
I henhold til naturmangfoldloven § 7 skal prinsippene om offentlig beslutningstaking i §§ 8-12 legges 
til grunn som retningslinjer ved utøving av offentlig myndighet. Dette gjelder § 8 
kunnskapsgrunnlaget, § 9 føre-var-prinsippet, § 10 økosystemtilnærming og samlet belastning, § 11 
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kostnadene ved miljøforringelse skal bæres av tiltakshaver og § 12 miljøforsvarlige teknikker og 
driftsmetoder.  
 
Kunnskapsgrunnlaget for naturmangfold i området er vurdert tilstrekkelig basert på det som er lagt 
fram av data og rapporter til saken. Uten særskilte avbøtende tiltak kan arbeidet medføre 
partikkelspredning, noe som kan påvirke naturmangfoldet i tiltaks- og influensområdet negativt. 
Med hensyn til føre-var-prinsippet i naturmangfoldloven § 9, stiles det derfor krav til overvåkning av 
tilslammingsgraden i vannmassene (turbiditet) og eventuelt siltgardin som nevnt over.  
 
Vi vurderer også at ålegrasforekomster i området, samt overflygende og næringssøkende sjøfugl 
ikke vil bli varig forringet grunnet tiltakets reduserte omfang og plassering. Sjøfugl antas å 
midlertidig trekke unna omsøkt tiltak grunnet støy fra arbeidet. 
 
Det vurderes at påvirkning som følge av det planlagte tiltaket i veldig liten grad vil øke den samlede 
belastningen på Hyllbukta og det tilhørende naturmangfoldet. Tiltakshaver må dekke kostnader ved 
å begrense eventuell skade på naturmiljøet som følge av tiltaket, jf. naturmangfoldloven § 11. 
Tiltakshaver har en generell plikt til å unngå forurensning, jf. forurensningsloven § 7, og må derfor 
kontinuerlig føre tilsyn med at det ikke forekommer uventet og/eller unormal forurensning som 
følge av arbeidet. 
 
Konklusjon 
Vurderingen av tiltaket etter vannforskriften og naturmangfoldloven tilsier at naturen i området kan 
bli påvirket. Basert på at tiltaket er av en begrenset karakter, vurderer vi det som lite sannsynlig at 
omsøkt arbeid, utført i henhold til fastsatte vilkår, vil medføre nevneverdige varige skader eller 
ulemper for marint naturmiljø. Eventuell forringelse av vannmassene forventes å være kortvarig og 
avgrenset til lokalt rundt omsøkt tiltaksområde. 
 
Under forutsetning av at gitte vilkår, samt nevnte avbøtende tiltak i framlagt overvåkningsprogram 
(Rambøll, mai 2026) blir gjennomført i sin helhet, har Statsforvalteren vurdert at tillatelse etter 
forurensingsloven kan gis.  
 
Dersom det gjøres endringer i tiltaket som viser seg å medføre forurensningsmessige ulemper, vil 
Statsforvalteren kunne endre sin vurdering. 
 
Frist 
Tillatelsen er gyldig fra dags dato fram til 31.12.2027. 
 
Varsel om gebyr for saksbehandlingen 
I henhold til forskrift om begrensning av forurensning (forurensningsforskriften) kap. 39 om gebyrer 
til statskassen for arbeid med tillatelser og kontroll etter forurensningsloven, skal Statsforvalteren ta 
gebyr for behandling av tillatelser og kontroll/tilsyn etter forurensningsloven. 
 
På bakgrunn av opplysninger som søker har gitt i søknaden, samt tidsbruk på søknaden, har 
Statsforvalteren plasser arbeidet med tillatelsen under gebyrsats 8, jf. forurensningsforskriften § 39- 
3, jf. § 39-4 (arbeid med tillatelser). Det betyr at Inderøy kommune må betale et gebyr på kr. 14 100,- 
for saksbehandlingen. 
 
Eventuelle kommentarer til dette varselet kan sendes Statsforvalteren innen 2 uker etter at dette 
brevet er mottatt. 
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Faktura med innbetalingsblankett til bedriften vil bli ettersendt av Miljødirektoratet etter at 
saksbehandlingen er avsluttet. Gebyret forfaller til betaling 30 dager etter fakturadato 
 
Erstatningsansvar og klageadgang 
Tillatelsen fritar ikke for erstatningsansvar etter alminnelige erstatningsregler, jf. forurensningsloven 
§ 10 andre ledd. Tillatelse til utslipp fritar ikke fra plikt til å innhente nødvendige tillatelser etter 
andre lover, eller plikt til å overholde bestemmelser og påbud som gis med hjemmel i slike lover. Her 
nevnes plan- og bygningsloven og havne- og farvannsloven. 
 
Tillatelsen kan påklages til Miljødirektoratet av sakens parter eller andre med rettslig klageinteresse 
innen tre uker. En eventuell klage skal angi vedtaket som det klages over og endringene som ønskes. 
 
 
 
 
 
Med hilsen 
 
Marit Lorvik (e.f.) 
underdirektør 

  
 
Torill Espedal 
seniorrådgiver 

Klima- og miljøavdelingen  Klima- og miljøavdelingen 
 
Dokumentet er elektronisk godkjent 
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