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Korrigert rapport etter tilsyn hos Ragn Sells AS avd Borgeskogen 
10.06.2026 

Denne inspeksjonsrapporten (2026.097.I.SFVT) omhandler forhold som ble avdekket under 
Statsforvalterens tilsyn hos Ragn Sells AS avd Borgeskogen 10.06.2026. 
 
Rapporten består av følgende deler: 

• Del 1: Resultatet av tilsynet 
• Del 2: Vår vurdering og begrunnelse   
• Del 3: Informasjon om tilsynet 
• Del 4: Annen informasjon 

Del 1: Resultatet av tilsynet 

Denne delen gir en oversikt over resultatet av tilsynet og hva dere må gjøre til gitte frister.  
Nærmere beskrivelse er gitt i del 2. 
 

Vi avdekket avvik som dere må rette snarest 
Vi avdekket følgende avvik under tilsynet: 

• Avvik 1: Virksomheten har ikke måleprogram for utslipp til vann og har mangler ved 
utslippskontrollen.  

• Avvik 2: Mottak og grovsortering av restavfall skjer delvis utendørs i strid med tillatelsens 
vilkår. 

• Avvik 3: Virksomhetens lagring av impregnert trevirke er ikke tilfredsstillende og er ikke 
risikovurdert 

 
Avvik er manglende etterlevelse av krav fastsatt i eller i medhold av lov.  
 
Vi ser alvorlig på avvik 1. 
 
Ragn Sells AS avd Borgeskogen må snarest rette opp avvik. Dere må sende oss en skriftlig 
tilbakemelding som viser hvordan avvik er rettet innen 30.09.2026. 
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Vi påpeker anmerkninger 
Vi har følgende anmerkninger etter tilsynet: 

• Anmerkning 1: Virksomheten mangler rutine for lagring av avfall 
• Anmerkning 2: Virksomhetens miljørisikovurdering har mangler 

 
Anmerkning er et forhold som vi mener er nødvendig å påpeke for å ivareta ytre miljø, men som ikke 
er manglende etterlevelse av krav fastsatt i eller i medhold av lov. 
 

Dere vil bli pålagt å betale et gebyr 
Vi varsler at Ragn Sells AS avd Borgeskogen må betale et gebyr på 43 100 kr for tilsynet. 
 

Vi ber om tilbakemelding fra dere på e-post 
Vi ber om at dere svarer ut avvikene hver for seg, merker tilbakemeldingen med saksnummer 
2026/7455 og sender den til sfvtpost@statsforvalteren.no. 
 

Del 2: Vår vurdering og begrunnelse  

Avvik 1: Virksomheten har ikke måleprogram for utslipp til vann og har mangler ved 
utslippskontrollen. 
Dette er et avvik fra følgende krav gitt i regelverket: 

• forurensningsforskriften § 36A-4 Utslippskontroll 
• forurensningsforskriften § 36A-16 Kvalitetssikring av målinger for utslippskontroll 
• forurensningsforskriften § 36A-17 Program for utslippskontroll 
• tillatelsens punkt 7.1 Internkontroll 
• tillatelsens punkt 9.1 Utslippskontroll 

 
Beskrivelse av krav 
I tråd med forurensningsforskriften §§ 36A-4 og 36A-16 som virksomheten er omfattet av, skal 
virksomheten kontrollere og dokumentere utslippene til luft og vann. Dette gjelder utslipp av 
komponenter som er regulert med grenseverdier i tillatelsen etter forurensningsloven eller i 
forskrifter, og andre komponenter som kan ha miljømessig betydning. Virksomheten skal 
kvalitetssikre målinger, måleutstyr og metoder slik at de gir representative tall for virksomhetens 
faktiske utslipp. Målinger omfatter volumstrømsmåling, prøvetaking, analyse og beregning. 
 
Tillatelsens punkt 9.1 stiller spesifikt krav til at den driftsansvarlige skal gjennomføre kvartalsvise 
målinger av utslipp til bekk. Prøvene skal tas ved utløpet av renseinnretningen. 
 
Etter forurensningsforskriften §§ 36A-17 skal den driftsansvarlige ha et program for utslippskontroll 
som redegjør for utslippskontrollen og kvalitetssikringen etter §§ 36A-4 og 36A-16. Programmet skal 
holdes oppdatert og inngå i virksomhetens internkontroll. Dette følger også av tillatelsens punkt 9.1. 
 
Tillatelsens punkt 9.4 tilsier at den årlige rapporteringen til forurensningsmyndigheten skal omfatte 
resultater av prøvetaking og totale utslipp av stoffer til bekk. Rapporten skal også inneholde en 
vurdering av resultatene og eventuelle behov for tiltak. Virksomhetens vurderinger av 
utslippsmengder, valg av parametere for utslippskontroll og miljøpåvirkning av utslippene skal 
danne grunnlag for utarbeidelse av måleprogrammet. 
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Tillatelsens punkt 7.1 Internkontroll presiserer at den driftsansvarlige plikter å utarbeide et 
internkontrollsystem for sin virksomhet for å sikre at blant annet kravene i tillatelsen overholdes, og 
at driftsrutiner og driftsjournal skal inngå i internkontrollen. 
 
Observasjoner under tilsynet og vår vurdering 
Virksomheten har ikke tilstrekkelig kjennskap til anlegget for håndtering av overvann og 
renseanleggets oppbygging og funksjon. Virksomheten har ikke utarbeidet et måleprogram for 
utslipp til vann og har ikke gjort tilstrekkelige utslippsvurderinger. Virksomheten har heller ikke 
utarbeidet en driftsinstruks for renseanlegget som inngår i internkontrollen. 
 
Virksomheten kunne under tilsynet ikke redegjøre for plassering eller kapasitet til 
fordrøyningsmagasinet som inngår i anlegget for overvannshåndtering fra området B.  
Virksomheten kunne heller ikke i tilstrekkelig grad redegjøre for renseanleggets oppbygging, 
kapasitet, prøvetakingspunkter eller utslippsanordning. Virksomheten kunne ikke vise til at det var 
utarbeidet driftsinstruks for anlegget. 
 
Under tilsynet kom det fram at virksomheten gjennom samsvarsvurdering av tillatelsen har 
identifisert at det ikke foreligger et måleprogram. Dette går fram av virksomhetens avvikssystem. 
Virksomhetens interne frist for å rette avviket var ikke overholdt. 
 
Virksomheten utfører målinger på innløp og utløp av renseanlegget fire ganger i året i tråd med 
tillatelsens punkt 9.1, men vurderingene av resultatene av utslippskontrollen er mangelfulle og ikke 
fullt ut i tråd med tillatelsens punkt 9.4. Virksomhetens egenkontrollrapportering viser at det er gjort 
en enkel vurdering av anleggets renseeffekt for enkelte parametere, men vurderingene av 
utslippsmengder, valg av parametere for utslippskontroll og miljøpåvirkning av utslippene er 
mangelfulle. 
 
Samlet sett vurderer vi at virksomheten har vesentlige mangler i utslippskontrollen og vi har derfor 
klassifisert avvik 1 som et alvorlig avvik.  
 

Avvik 2: Mottak og grovsortering av restavfall skjer delvis utendørs i strid med 
tillatelsens vilkår. 
Dette er et avvik fra følgende krav gitt i regelverket: 

• tillatelsens punkt 3.1 Håndtering og behandling 
 
Beskrivelse av krav 
Tillatelsens punkt 3.1 stiller krav til at mottak, sortering, omlasting og behandling av avfall skal 
utføres innendørs på fast, ugjennomtrengelig dekke og lede til samlekum.   
 
Observasjoner under tilsynet og vår vurdering 
Under tilsynet observerte vi at krokkasser med blandet restavfall ble tippet på bakken utenfor hallen 
der restavfall blir behandlet. Avfallet ble skjøvet delvis under tak etter grovsorteringen. I og rundt 
hallen for mellomlagring og håndtering av restavfall, observerte vi også et stort antall måker. 
 
Under tilsynet var deler av hallen utilgjengelig for bruk på grunn av ombyggingarbeider etter 
brannen 27. april 2026. Virksomheten opplyste at avfall vanligvis tippes utendørs for mottakskontroll 
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og grovsortering med gravemaskin. Deretter blir avfallet skjøvet inn i hallen for videre bearbeiding. 
Virksomheten opplyste at det vanligvis er mer plass tilgjengelig. 
 
Tipping og grovsortering av avfall utendørs er ikke i tråd med tillatelsens vilkår. 
 

Avvik 3: Virksomhetens lagring av impregnert trevirke er ikke tilfredsstillende og er ikke 
risikovurdert 
Dette er et avvik fra følgende krav gitt i regelverket: 

• avfallsforskriften kapittel 11, vedlegg 4 punkt 1 d 
 
Beskrivelse av krav 
Avfallsforskriften kapittel 11 om farlig avfall stiller minimumskrav til anlegg for mottak og 
mellomlagring av farlig avfall. Disse gjelder også anlegg med tillatelse etter forurensningsloven 
dersom det ikke er stilt strengere vilkår i tillatelsen. Minimumskravene gitt i kapittelets vedlegg 4 
tilsier blant annet at farlig avfall skal skje under tak og på fast dekke med oppsamling av eventuell 
avrenning. Annen lagringsmåte kan benyttes dersom virksomheten kan dokumentere at den valgte 
lagringsmåten gir minst like lav risiko og like god miljøbeskyttelse. 
 
Observasjoner under tilsynet og vår vurdering 
Under tilsynet observerte vi at impregnert trevirke var lagret utendørs uten tak eller annen 
overdekking i en binge øst for papirhallen. Ifølge virksomheten er dette fast lagerplass for 
impregnert trevirke. Under tilsynet sto det vann i bingen. Det impregnerte trevirket ligger eksponert 
for nedbør og blir delvis liggende i vann. Lagerbingen er innenfor anleggets område A og drenerer 
ifølge tillatelsens punkt 6.4.1 og vedlegg 2 til oljeutskiller med påslipp til kommunalt avløpsnett. 
 
Tillatelsens punkt 4.2 åpner for at impregnert trevirke kan lagres utendørs, i den grad det ikke 
medfører fare for forurensning. Lagringen skal foregå på fast, ugjennomtrengelig dekke med 
kontroll på avrenning. 
 
Impregnert trevirke er klassifisert som farlig avfall og kan medføre forurensing av miljøskadelige 
stoffer. Dersom virksomheten velger å lagre impregnert trevirke på annen måte enn det 
avfallsforskriftens minimumskrav tilsier, må virksomheten gjennom en miljørisikovurdering 
dokumentere at lagringsmåten gir minst like lav risiko og like god miljøbeskyttelse. Vi vurderer at 
lagringen slik vi observerte på tilsynet, ikke er tilfredsstillende. Virksomheten må sørge for at dekket 
er helt og uten sprekker, og at avrenning fra avfallet håndteres uten fare for forurensning. 
 

Anmerkning 1: Virksomheten mangler rutine for lagring av avfall 
Observasjoner under tilsynet og vår vurdering 
I tillatelsen er det fastsatt flere vilkår for lagring av avfall. Virksomheten har også en plikt til å ha et 
internkontrollsystem for å sikre at blant annet kravene i tillatelsen overholdes. I et slikt system 
inngår blant annet driftsrutiner. Vi vurderer at virksomheten bør ha en rutine i internkontrollen for 
lagring av avfall som hensyntar vilkårene i tillatelsen. 
 
Under tilsynet kunne virksomheten vise en sentral Ragn Sells rutine for lagring av avfall og 
ferdigvarer (Dok-ID 477-2) som tilsier at det skal foreligge en lokal lagerplan som hensyntar krav i 
tillatelsen. Virksomheten kunne ikke dokumentere at de har en rutine for lagring av avfall. De kunne 
fremvise en lokal ferdselsplan og lagerplan, men denne ser ikke ut til å være koblet til den sentrale 
rutinen for lagring og ferdigvarer, og viser ikke hvordan krav til lagring i tillatelsen er hensyntatt. 
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Anmerkning 2: Virksomhetens miljørisikovurdering har mangler 
Observasjoner under tilsynet og vår vurdering 
Virksomheten har en miljørisikovurdering som i stor grad dekker forhold skal kan medføre 
forurensning og redegjør for risikoforhold (Risikovurdering Borgeskogen 2026_Q2). 
 
Under tilsynet etterspurte vi risikovurdering av enkelte forhold som vi mener skal inngå i en 
risikovurdering for ytre miljø for et anlegg som mottar, lagrer og behandler avfall. Virksomheten 
kunne blant annet ikke vise at det er gjort miljørisikovurdering av akutt forurensning som følge av 
for eksempel slokking av brann. Videre er vurderingen av utslipp til vann generell og overordnet, og 
skiller ikke på forurensning fra ordinær drift og uforutsette hendelser eller unormal drift. 
Miljørisikovurderingen skiller heller ikke på utslipp til vann til bekk og til påslipp til kommunalt nett. 
Miljørisiko knyttet til økt nedbør og hyppigere styrtregn bør også inngå i en miljørisikoanalyse som 
grunnlag for vurdering av klimatilpasning. 
 

Varsel om gebyr  
Statsforvalteren varsler at Ragn Sells AS avd Borgeskogen må betale et gebyr for tilsynet. På 
bakgrunn av forventet ressursbruk tar vi sikte på å vedta et gebyr på 43 100 kr. Dette er sats 2 for 
tilsyn av inntil en dags varighet. Vedtaket vil bli gitt med hjemmel i forurensningsforskriften § 39-7. 
 
Dere vil få et nytt brev med vedtak om gebyr.  
 
Vi er pålagt å ta gebyr for tilsyn på forurensningsområdet. Gebyret skal dekke kostnader med 
forberedelser, gjennomføring og oppfølging av kontrollen. Vi viser til forurensningsforskriftens 
kapittel 39 for ytterligere informasjon om innkreving av gebyr til statskassen. 
 
Dere kan kommentere 
Dere kan kommentere dette varselet. Dere må sende eventuelle kommentarer til Statsforvalteren i 
Vestfold og Telemark innen to uker etter at dere mottok denne rapporten. 

Del 3: Informasjon om tilsynet 

Gjennomføring av tilsynet 
Tilsynet er gjennomført for å kontrollere om dere overholder gjeldende krav fastsatt i eller i medhold 
av forurensningsloven. Vår hjemmel til å føre tilsyn er forurensningsloven § 48. Rapporten gir ingen 
fullstendig tilstandsvurdering av Ragn Sells AS avd Borgeskogen sitt miljøarbeid eller miljøstatus. 
 
Tilsynet er en del av Statsforvalterens risikobaserte tilsyn. 
 
Fra Statsforvalteren deltok 

• Ine Merete Lorgen 
• Trine Bull-Hansen 

 
Kontaktperson hos Ragn Sells AS avd Borgeskogen: 

• Stein Tore Bergheim, avdelingsleder  
 
Andre deltagere hos Ragn Sells AS avd Borgeskogen: 

• driftsleder Ragn Sells Borgeskogen  
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• driftsleder Ragn Sells Borgeskogen  
• KHMS-rådgiver 

 
 

Anlegg kontrollert 
Anlegget Ragn Sells AS avd Borgeskogen ble kontrollert under tilsynet. 
 

Tema kontrollert 
Følgende tema ble kontrollert knyttet til forurensende aktivitet: 

• Mottak, lagring og håndtering av avfall 
• Utslippskontroll for utslipp til vann, ev. drift av oljeutskiller 
• Miljørisikovurderinger 
• Internkontroll og avvikshåndtering knyttet til disse temaene 

 

Regelverk 
Tilsynet omfattet følgende regelverk: 

• Forurensningsloven 
• Tillatelsen til virksomhet etter forurensningsloven 
• Internkontrollforskriften; rutiner, avvikssystem, miljørisikoanalyse 
• Forurensningsforskriften kapittel 36A 
• Avfallsforskriften kapittel 11 

 

Fremlagt dokumentasjon 
Fremlagt dokumentasjon som ble benyttet for å verifisere faktiske forhold under tilsynet: 

• Rutine for lagring av avfall og ferdigvarer (Dok-ID 477-2) 
• Varetellingsliste mai 26 
• Risikovurdering Borgeskogen 2026_2 
• Handlingsplan AP 19902 
• Rutine for orden og ryddighet på anlegg (Dok-ID 1110-2) 
• Sonekart for ansvarsfordeling 
• Tømmerapport og Målerapport oljeutskiller 6.12.2025 
• Påslippstillatelse fra Stokke kommune datert 7.10.2010 
• Avvik overløp basseng, 15.9.2025 
• Avvik måleprogram, 26.2.2026 

Del 4: Annen informasjon 

Andre forhold 
Under tilsynet kom det fram at virksomheten kverner restavfall ved anlegget på Borgeskogen. 
Denne aktiviteten er ikke spesifikt regulert tillatelsen. Statsforvalteren i Vestfold og Telemark ser av 
sakshistorikken at det i 2019 ble vurdert at aktiviteten er innenfor rammene av tillatelsen. Tillatelsen 
er ikke endret siden 2014 og vi vil revidere tillatelsen ved anledning. Vilkårene for kverning av 
restavfall vil også bli vurdert i forbindelse med en slik revidering. 
 

Dere kan kommentere på rapporten 
Dere kan kommentere på faktiske feil i denne rapporten. Dere må sende eventuelle kommentarer 
til Statsforvalteren i Vestfold og Telemark innen to uker etter at dere mottok rapporten. 
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Rapporten vil være offentlig tilgjengelig 
Denne rapporten er tilgjengelig for offentligheten via vår postjournal på einnsyn.no, i tråd med 
offentlighetsloven. Rapporten vil i tillegg bli tilgjengelig på norskeutslipp.no. 
 
 
 
Med hilsen 
 
Siv Hege Wang Grøvo (e.f.) 
fagsjef 

  
 
Ine Merete Lorgen 
seniorrådgiver 

 
Dokumentet er elektronisk godkjent 
 
 
Kopi til: 

Sandefjord kommune Postboks 2025 3202 SANDEFJORD 
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