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Rapport etter tilsyn 10. juni - 11. juni 2026  
Denne rapporten omhandler forhold som ble avdekket under tilsyn hos HEIDELBERG MATERIALS 
SEMENT NORGE AS SEMENTFABRIKK KJØPSVIK (virksomhetsnummer: 973142909, heretter kalt 
Heidelberg Materials). 
 
Rapporten består av følgende deler: 

• Del 1: Resultatet av tilsynet 
• Del 2: Miljødirektoratets vurdering og begrunnelse   
• Del 3: Informasjon om tilsynet 
• Del 4: Annen informasjon 

Del 1: Resultatet av tilsynet 
Denne delen gir en oversikt over resultatet av tilsynet og hva dere må gjøre til gitte frister.  
Nærmere beskrivelse er gitt i del 2. 
 

Miljødirektoratet avdekket avvik som dere må rette snarest 
Miljødirektoratet avdekket følgende avvik under tilsynet: 

• Avvik 1: Virksomheten gjør ikke prøvetaking av vann i henhold til bestemmelsene i tillatelsen 
og avfallsforskriften  

• Avvik 2: Virksomheten har ikke en rutine for graving i forurenset grunn 
• Avvik 3: Det er enkelte mangler i oppfølgingen av Pæsa-deponiet 
• Avvik 4: Det er mangler i kvalitetssikringen av vannmengdemålingene tilknyttet utslipp til vann 

fra sjøvannscrubberen 
• Avvik 5: Det deponeres betongavfall på virksomhetens område uten at det kan dokumenteres 

at deponeringen er lovlig 
 
Avvik er manglende etterlevelse av krav fastsatt i eller i medhold av lov.  
 
Heidelberg Materials må snarest rette opp avvik. Miljødirektoratet ber om en skriftlig tilbakemelding 
som viser hvordan avvik er rettet innen 1.oktober 2026. 

HEIDELBERG MATERIALS SEMENT NORGE AS SEMENTFABRIKK KJØPSVIK 
Postboks 143 Lilleaker (JE) 
216 Oslo 

 
 
Oslo, 4. september 2026 

Deres ref.: 
Annika Steien 

Vår ref. (bes oppgitt ved svar): 
2025/2174 
2026.0049.miljodir 
 

Saksbehandler: 
Nora Uggerud 
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Miljødirektoratet påpeker anmerkninger 
Vi har følgende anmerkninger: 

• Anmerkning 1: Beskrivelsen av kvalitetssikringen av utslippsdata for utslipp til luft kan 
forbedres 
 

Anmerkning er et forhold som vi mener er nødvendig å påpeke for å ivareta ytre miljø, men som ikke 
er manglende etterlevelse av krav fastsatt i eller i medhold av lov. 

Dere må betale gebyr 
Heidelberg Materials må betale et gebyr på 80 800 kr for tilsynet. 
 

Vi ber om tilbakemelding fra dere på epost 
Vi ber om at dere sender all skriftlig tilbakemelding til post@miljodir.no ved Nora Uggerud. Merk 
svaret med saksnummer 2025/2174 og tilsynsnummer 2026.0049.miljodir. 
 

Del 2: Miljødirektoratets vurdering og begrunnelse  
Avvik 1: Virksomheten gjør ikke prøvetaking av vann i henhold til 
bestemmelsene i tillatelsen og avfallsforskriften 

Dette er et avvik fra følgende krav gitt i regelverket 
• tillatelse til virksomhet etter forurensningsloven, punkt 3.1.1 jf. vedlegg IV til avfallsforskriften 

kapittel 10 
• tillatelse til virksomhet etter forurensningsloven, punkt 11.3 
• avfallsforskriften §10-24 

 

Beskrivelse av krav 
I tillatelsen står det at utslippsgrenser for gitte parametere satt i avfallsforskriften kapittel 10 vedlegg 
IV skal gjelde.  
 
Videre står det i tillatelsen at den driftsansvarlige skal ha et program for utslippskontroll som inngår i 
den dokumenterte internkontrollen. Programmet skal redegjøre for utslippskontrollen og 
kvalitetssikringen, jf. punkt 11.1 og 11.2 i tillatelsen. Programmet skal holdes oppdatert. 
 
I avfallsforskriften står det blant annet at det skal utføres følgende målinger av utslipp til vann ved et 
forbrenningsanlegg: 
 

a) daglige målinger av total mengde suspendert stoff, 
b) målinger minst hver måned av tungmetaller, 

mailto:post@miljodir.no


 

 
3

c) målinger minst hver sjette måned av dioksiner. Det skal imidlertid utføres minst én måling hver 
tredje måned det første året anlegget er i ordinær drift. 

 
Utslippsparametrene måles som vannmengdeproporsjonale døgnblandprøver. 
 

Observasjoner under tilsynet og vår vurdering 
Det er installert en sjøvannskrubber for å rense røykgassen fra sementovnen. Røykgassen ledes inn i 
skrubberen, der den kommer i kontakt med sjøvann. Sjøvannet kjøler ned røykgassen samtidig som 
den renser røykgassen. Vannet fra skrubberen ledes til utslippspunktet i Tysfjorden. 
 
Under tilsynet ble virksomhetens kontroll over utslipp til vann gjennomgått. Virksomheten gjør 
målinger av utslippet av vann fra sjøvannskrubberen en gang i halvåret via tredjepart, én om våren og 
én om høsten. Disse målingene ligger til grunn for den årlige utslippsrapporteringen til 
Miljødirektoratet. Målefrekvensen på en gang i halvåret har vært den samme siden 2023.  
 
I en analyserapport datert 10.03.2025 er det gjort målinger på noen parametere virksomheten skal 
overholde grenseverdier for, inkludert kvikksølv. Det manglet imidlertid målinger av dioksiner og totalt 
suspendert stoff. I en analyserapport datert 11.03.26 er det blant annet gjort målinger av totalt 
suspendert stoff, men i denne rapporten mangler det målinger av dioksiner og kvikksølv. Under 
tilsynet kunne ikke Heidelberg Materials legge frem ett oppdatert måleprogram for utslipp til vann.  
 
Virksomheten har dermed ikke overholdt krav om målinger for alle parametere regulert med 
grenseverdi og målefrekvens for utslipp til vann.  
 

Avvik 2: Virksomheten har ikke en rutine for graving i forurenset grunn 

Dette er et avvik fra følgende krav gitt i regelverket 
• internkontrollforskriften § 5 andre ledd nr. 7 

 

Beskrivelse av krav 
I internkontrollforskriften stilles det krav til virksomheten skal iverksette rutiner for å avdekke, rette opp 
og forebygge overtredelser av krav fastsatt i eller i medhold av helse-, miljø- og 
sikkerhetslovgivningen. 
  

Observasjoner under tilsynet og vår vurdering 
Heidelberg Materials sendte, i henhold til tillatelsen, en tilstandsrapport om mulig forurensing av 
grunn og grunnvann fase 2 til Miljødirektoratet i februar 2026. I rapporten, som ble vist under tilsynet, 
er det en oversikt over prøvepunkter av grunn med tilhørende tilstandsklasser. Rapporten viser at 
prøvepunktene er klassifisert mellom tilstandsklasse 1 og tilstandsklasse 5, der tilstandsklasse 2 og 
oppover regnes som forurenset grunn. Under tilsynet kunne ikke Heidelberg Materials vise en skriftlig 
rutine som ivaretar krav som stilles i forurensningsforskriften og i tillatelsen for graving i forurenset 
grunn.  
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Avvik 3: Det er enkelte mangler i oppfølgingen av Pæsa-deponiet 

Dette er et avvik fra følgende krav gitt i regelverket 
• avfallsforskriften § 9-15 jf. Vedlegg III 
• tillatelse etter forurensningsforskriften, punkt 10.1.3 
• internkontrollforskriften §5, punkt 7 

 

Beskrivelse av krav 
I avfallsforskriften kapittel 9 står det blant annet at når et deponi er endelig avsluttet, skal den 
driftsansvarlige sørge for vedlikehold, overvåking og kontroll i etterdriftsfasen i samsvar med vedlegg 
III. Den driftsansvarlige skal underrette forurensningsmyndigheten om enhver betydelig skadevirkning 
på miljøet som avsløres ved kontroll- og overvåkingsprosedyrene. 
 
I vedlegg III står det videre at overvåkingprosedyrene skal etableres med sikte på å kontrollere: 

• at prosessene i fyllingen forløper som ønsket, 
• at systemene for vern av miljøet fullt ut fungerer som planlagt, 
• at vilkårene i tillatelsen for deponiet er oppfylt. 

 
I tillatelsen står det at bedriften plikter å sørge for vedlikehold, kontroll og overvåking av deponiet så 
lenge det etter forurensningsmyndighetens vurdering er nødvendig. Hensikten med 
overvåkningsprogrammet er å dokumentere effekten av sigevannsystemet og eventuell påvirkning på 
resipienter.  
 
I internkontrollforskriften stilles det krav til at virksomheten skal iverksette rutiner for å avdekke, rette 
opp og forebygge overtredelser av krav fastsatt i eller i medhold av helse-, miljø- og sikkerhets- 
lovgivningen. Disse rutinene skal dokumenteres skriftlig.  

Observasjoner under tilsynet og vår vurdering 
Heidelberg Materials har et avsluttet, internt deponi (Pæsa-deponiet) som er i etterdriftsfasen.  Under 
tilsynet opplyste virksomheten om at det tas regelmessige sigevannsprøver. Disse prøvene tas hvert 
femte år. 
 
Virksomheten opplyste at de ikke har noen annen regelmessig kontroll av deponiet eller 
rutinebeskrivelser for dette. Heidelberg Materials mangler dermed dokumenterte rutiner og 
prosedyrer som sikrer at deponiets integritet ivaretas. Herunder rutiner for å sikre at topptettingen i 
deponiet er intakt og at ikke røtter fra trær og busker punkterer membranen.  
 

Avvik 4: Det er mangler i kvalitetssikringen av vannmengdemålingene 
tilknyttet utslipp til vann fra sjøvannscrubberen 

Dette er et avvik fra følgende krav gitt i regelverket 
• tillatelse til virksomhet etter forurensningsloven, punkt 11.2 d) 
• tillatelse til virksomhet etter forurensningsloven, punkt 11.2 e) 
• internkontrollforskriften § 5 andre ledd nr. 7 
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Beskrivelse av krav 
Tillatelsen stiller krav til at den driftsansvarlige skal kvalitetssikre målinger, måleutstyr og metoder slik 
at de gir representative tall for virksomhetens faktiske utslipp. Målinger omfatter volumstrømsmåling, 
prøvetaking, analyse og beregning. Følgende punkter skal, blant annet, oppfylles for å sikre forsvarlig 
kvalitetssikring av målinger for utslippskontroll:  
 

• Den driftsansvarlige skal jevnlig vurdere om plassering av prøvetakingspunkter, valg av 
prøvetakingsmetoder og -frekvenser gir representative prøver. Denne vurderingen skal utføres 
av fagkyndig tredjepart.  

• Måleutstyret skal jevnlig kontrolleres og kalibreres. 
 
I internkontrollforskriften stilles det krav til at virksomheten skal iverksette rutiner for å avdekke, rette 
opp og forebygge overtredelser av krav fastsatt i eller i medhold av helse-, miljø- og sikkerhets- 
lovgivningen. Disse rutinene skal dokumenteres skriftlig.  

Observasjoner under tilsynet og vår vurdering 
Det er installert en vannmengdemåler som registrerer mengden vann som går fra sjøen og inn til 
sjøvannscrubberen omtalt i avvik 1. Vannmengdemåleren ble satt i installert og satt i drift i 2019 i 
forbindelse med byggingen av skrubberen, og vært i drift siden. Under tilsynet opplyste virksomheten 
om at det ikke er gjort noen kalibrering eller vedlikehold på måleren siden installasjonen. Videre ble 
det opplyst om at det ikke ligger noen kontrollpunkter på vannmengdemåleren i 
vedlikeholdssystemet. I tillegg opplyste virksomheten at det ikke finnes noen rutinebeskrivelse på 
kontroll, vedlikehold og kalibrering av vannmengdemåleren i virksomhetens system for internkontroll. 
Heidelberg Materials kan dermed ikke dokumentere at vannmengdemåleren er tilstrekkelig kontrollert 
og/eller kalibrert. 
 
Vannmengdemåleren er plassert slik at den registrerer mengden vann som går inn på skrubberen. 
Under tilsynet, opplyste virksomheten om at når vannet kommer i kontakt med røykgassen fra 
forbrenning og denne kjøles ned, kan vann kondensere fra røykgassen. Det kan resultere i at mengden 
vann inn til skrubberen, ikke er like stor som mengden vann som slippes ut. Under tilsynet opplyste 
virksomheten om at mengden vann som kondenserer er liten, men de har per nå ikke gjort 
beregninger som underbygger dette. Det er dermed usikkert hvor stort bidraget er, og Heidelberg 
Materials kan ikke dokumentere at den målte vannmengden er lik den faktiske vannmengden som 
slippes ut. 
 

Avvik 5: Det deponeres betongavfall på virksomhetens område uten at 
det kan dokumenteres at deponeringen er lovlig 

Dette er et avvik fra følgende krav gitt i regelverket 
• forurensningsloven §7 
• internkontrollforskriften §5 

Beskrivelse av krav 
I forurensningsloven står det at ingen må ha, gjøre eller sette i verk noe som kan medføre fare for 
forurensning uten at det er lovlig etter §§ 8 eller 9, eller tillatt etter vedtak i medhold av § 11. 
 



 

 
6

I internkontrollforskriften er det krav til at dokumentasjon som følger av krav i eller i medhold av 
helse-, miljø- og sikkerhetslovgivningen, for eksempel instrukser, tillatelser, kompetansebevis, 
sertifikater o.l. skal inngå som den del av internkontrollen. 

Observasjoner under tilsynet og vår vurdering 
Heidelberg Materials har nylig kjøpt opp deler av naboeiendommen til fabrikkområdet. Under 
befaringen ble det observert betongavfall i sjøkanten på denne delen av eiendommen. Heidelberg 
Materials opplyste under tilsynet at det fra tidligere er etablert et deponi for betongavfall på området. 
Deponiet brukes i dag av tidligere eier, som har tilgang til eiendommen etter avtale med Heidelberg 
Materials. Heidelberg Materials kunne under tilsynet imidlertid ikke legge fram dokumentasjon på at 
deponiet som er etablert på deres område lovlig kan ta imot betongavfall, eller at deponeringen er 
lovliggjort gjennom et vedtak etter forurensingsloven.  
 

Anmerkning 1: Beskrivelsen av kvalitetssikringen av utslippsdata for 
utslipp til luft kan forbedres 

Observasjoner under tilsynet og vår vurdering 
Heidelberg Materials gjør halvårlige støvmålinger ved kullmøllen der de selv står for prøvetaking og 
analyse. Til prosedyren for støvmålinger ligger det en prøvestandard vedlagt, men uten en referanse til 
denne i prosedyren. Koblingen mellom standarden og virksomhetens prosedyre for støvmålinger kan 
med fordel tydeliggjøres.  
 

Vedtak om gebyr 
Miljødirektoratet vedtar at Heidelberg Materials må betale et gebyr på 80 800 kr for tilsynet. Dette 
tilsvarer sats 5 for flerdagstilsyn og er gitt på bakgrunn av medgått og forventet ressursbruk. Vedtaket 
er fattet med hjemmel i forurensningsforskriften § 39-8.  
 
Dere vil få tilsendt en faktura fra Miljødirektoratet for innbetaling til statskassen.  
 
Miljødirektoratet er pålagt å ta gebyr for tilsyn på forurensningsområdet. Gebyret skal dekke kostnader 
med forberedelser, gjennomføring og oppfølging av kontrollen. Vi viser til varsel om gebyr 10. juni 
2026 og til forurensningsforskriftens kapittel 39 for ytterligere informasjon om innkreving av gebyr til 
statskassen. 
 

Dere har rett til å klage 
Dere har rett til å klage på vedtaket. Retten til å klage er gitt i forvaltningsloven kap. VI. En klage bør 
være skriftlig begrunnet og må sendes til Miljødirektoratet innen tre uker etter at dere mottok dette 
brevet. En eventuell klage vil ikke få oppsettende virkning, og gebyret som er fastsatt ovenfor må 
betales inn. Dersom vi tar klagen til følge, vil for mye innbetalt beløp bli refundert.   
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Del 3: Informasjon om tilsynet 
Gjennomføring av tilsynet 
Tilsynet er gjennomført for å kontrollere om gjeldende krav fastsatt i eller i medhold av 
forurensningsloven overholdes. Vår hjemmel til å føre tilsyn er forurensningsloven § 48. Rapporten gir 
ingen fullstendig tilstandsvurdering av Heidelberg Materials sitt miljøarbeid eller miljøstatus. 
 
Tilsynet er en del av Miljødirektoratets risikobaserte tilsyn. 
 
Fra Miljødirektoratet deltok 

• Nora Uggerud 
• Trygve Helgerud 
• Eva Malene Stirø 

 
Kontaktperson hos Heidelberg Materials 

• Annika Steien 

Anlegg kontrollert 
Følgende anlegg tilhørende Heidelberg Materials ble kontrollert under tilsynet: 

• Heidelberg Materials Kjøpsvik sementfabrikk, Narvik 
• Heidelberg Materials Kjøpsvik sementfabrikk - Pæsa deponiet, Narvik 

Tema kontrollert 
Følgende tema ble kontrollert knyttet til Forurensende aktivitet: 

• Internkontroll 
• Utslipp til vann 
• Måleprogram 
• Utslipp til luft 
• Deponi 
• Grunnforurensning og sediment 

Regelverk 
Tilsynet omfattet følgende regelverk: 

• Forskrift om systematisk helse-, miljø- og sikkerhetsarbeid i virksomheter 
(Internkontrollforskriften) 

• Tillatelse til virksomhet etter forurensningsloven 
• Lov om vern mot forurensninger og om avfall (forurensningsloven) 
• Forskrift om begrensning av forurensning (forurensningsforskriften) 
• Forskrift om gjenvinning og behandling av avfall (avfallsforskriften) 

Fremlagt dokumentasjon 
Fremlagt dokumentasjon som ble benyttet for å verifisere faktiske forhold under tilsynet: 

• Oversikt over utslipp til luft 
• Rutine for støvmålinger 
• Servicerapport for målere i røykgasspipe i 2025 
• Målerapporter utslipp til vann, datert mars 2025 og mars 2026 
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• Utslippsrapport for utslipp fra oljeutskillere 
• Prosedyre for innsamling av miljødata 
• Rengjøringplan 
• Avslutnings- og etterdriftsplan for Pæsadeponiet 
• Analyserapport for sigevann fra Pæsadeponiet, datert juni 2024 
• Oversikt over hovedfunn fra kartlegging av forurenset grunn, datert 2026 

Del 4: Annen informasjon 
Andre forhold  
Fjerning av oljeforurensede masser fra deponiet på Kikvikeidet 
Heidelberg Materials opplyste under tilsynet om at de har en haug med oljeforurenset masse i 
utkanten av deponiet på Kikvikeidet og at deponeringen ble utført på 80-tallet etter krav og 
anbefalinger fra daværende forurensningsmyndighet, SFT. Fjerningen av den oljeforurensede massen 
utløser krav om tillatelse til graving i forurenset grunn og utarbeidelse av en tiltaksplan i henhold til 
tillatelsen og forurensningsforskriften. Virksomheten opplyste at de ønsker å fjerne de oljeforurensede 
massene og at de er i ferd med å innhente tilbud fra tredjepart for å få oversikt over utstrekningen av 
oljeforurensningen.  Heidelberg Materials opplyste at de, når de har fått oversikt over omfanget av de 
oljeforurensede massene, planlegger å sende en søknad om graving i forurenset grunn. 

Dere har anledning til å kommentere på rapporten 
Dere har anledning til å kommentere på faktiske feil i denne rapporten. Eventuelle kommentarer må 
sendes Miljødirektoratet innen to uker etter at rapporten er mottatt.  
 

Rapporten vil være offentlig tilgjengelig 
Denne rapporten er tilgjengelig for offentligheten via Miljødirektoratets postjournal på 
miljodirektoratet.no, i tråd med offentlighetsloven. 

Hilsen 
Miljødirektoratet 
 
 
Dette dokumentet er elektronisk godkjent 
 
Einar Knutsen Nora Uggerud 
seksjonsleder tilsynsleder 
 
 
Kopi til: 

• Statsforvalteren i Nordland 
• Narvik Kommune 

 

http://www.miljodirektoratet.no/

	Rapport etter tilsyn 10. juni - 11. juni 2026
	Del 1: Resultatet av tilsynet
	Miljødirektoratet avdekket avvik som dere må rette snarest
	Miljødirektoratet påpeker anmerkninger
	Dere må betale gebyr
	Vi ber om tilbakemelding fra dere på epost

	Del 2: Miljødirektoratets vurdering og begrunnelse
	Avvik 1: Virksomheten gjør ikke prøvetaking av vann i henhold til bestemmelsene i tillatelsen og avfallsforskriften
	Dette er et avvik fra følgende krav gitt i regelverket
	Beskrivelse av krav
	Observasjoner under tilsynet og vår vurdering

	Avvik 2: Virksomheten har ikke en rutine for graving i forurenset grunn
	Dette er et avvik fra følgende krav gitt i regelverket
	Beskrivelse av krav
	Observasjoner under tilsynet og vår vurdering

	Avvik 3: Det er enkelte mangler i oppfølgingen av Pæsa-deponiet
	Dette er et avvik fra følgende krav gitt i regelverket
	Beskrivelse av krav
	Observasjoner under tilsynet og vår vurdering

	Avvik 4: Det er mangler i kvalitetssikringen av vannmengdemålingene tilknyttet utslipp til vann fra sjøvannscrubberen
	Dette er et avvik fra følgende krav gitt i regelverket
	Beskrivelse av krav
	Observasjoner under tilsynet og vår vurdering

	Avvik 5: Det deponeres betongavfall på virksomhetens område uten at det kan dokumenteres at deponeringen er lovlig
	Dette er et avvik fra følgende krav gitt i regelverket
	Beskrivelse av krav
	Observasjoner under tilsynet og vår vurdering

	Anmerkning 1: Beskrivelsen av kvalitetssikringen av utslippsdata for utslipp til luft kan forbedres
	Observasjoner under tilsynet og vår vurdering

	Vedtak om gebyr
	Dere har rett til å klage


	Del 3: Informasjon om tilsynet
	Gjennomføring av tilsynet
	Anlegg kontrollert
	Tema kontrollert
	Regelverk
	Fremlagt dokumentasjon

	Del 4: Annen informasjon
	Andre forhold
	Dere har anledning til å kommentere på rapporten
	Rapporten vil være offentlig tilgjengelig


