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Rapport etter tilsyn 8. september - 11. september 2026

Denne rapporten omhandler forhold som ble avdekket under tilsyn hos HEIDELBERG MATERIALS
SEMENT NORGE AS SEMENTFABRIKK DALEN (virksomhetsnummer: 974305461).

Rapporten bestar av fglgende deler:
e Del 1: Resultatet av tilsynet
e Del 2: Miljgdirektoratets vurdering og begrunnelse
e Del 3: Informasjon om tilsynet
e Del 4: Annen informasjon

Del 1: Resultatet av tilsynet

Denne delen gir en oversikt over resultatet av tilsynet og hva dere ma gjgre til gitte frister.
Neermere beskrivelse er gitt i del 2.

Miljgdirektoratet avdekket avvik som dere ma rette snarest
Miljadirektoratet avdekket fglgende avvik under tilsynet:
e Awvik 1: Virksomhetens forebyggende inspeksjons- og vedlikeholdsprogram knyttet til
tanklagring har mangler
e Awvik 2: Virksomheten har enkelte mangler i det systematiske arbeidet med a identifisere,
vurdere og felge opp storulykkerisiko
e Awvik 3: Virksomheten har ikke sendt inn utredning av resipientrisiko knyttet til
overvannsutslipp
e Awvik 4: Virksomhetens midlingstid for kortidsgrensen for punktutslipp til vann er ikke i
henhold til tillatelsen

Awvik er manglende etterlevelse av krav fastsatt i eller i medhold av lov.

Postadresse: Postboks 5672, Torgarden, 7485 Trondheim | Telefon: 73 58 05 00

E-post: post@miljodir.no | Internett: www.miljodirektoratet.no | Organisasjonsnummer: 999 601 391
Besgksadresser: Brattarkaia 15, 7010 Trondheim | Grensesvingen 7, 0661 Oslo

Besgksadresser Statens naturoppsyns lokalkontorer: Se www.naturoppsyn.no
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HEIDELBERG MATERIALS SEMENT NORGE AS SEMENTFABRIKK DALEN ma snarest rette opp avvik.
Miljgdirektoratet ber om en skriftlig tilbakemelding som viser hvordan avvik er rettet innen 27.
november 2026.

Miljgdirektoratet papeker anmerkninger
Vi har fglgende anmerkninger:
e Anmerkning 1: Virksomhetens arbeid med ROS analyser kan med fordel integreres enda
tettere inn i nytt styringssystem
e Anmerkning 2: Virksomheten kan med fordel arbeide videre med helhetlig praksis og
systematikk i avviksregistreringsarbeidet

Anmerkning er et forhold som vi mener er ngdvendig & papeke for a ivareta ytre miljg, men som ikke
er manglende etterlevelse av krav fastsatt i eller i medhold av lov.

Dere ma betale gebyr
HEIDELBERG MATERIALS SEMENT NORGE AS SEMENTFABRIKK DALEN mé betale et gebyr pa
215 300 kr for tilsynet.

Vi ber om tilbakemelding fra dere pa epost

Vi ber om at dere sender all skriftlig tilbakemelding til post@miljodir.no ved Asmund Monsen. Merk
svaret med saksnummer 2025/45 og tilsynsnummer 2026.0048.miljodir.

Del 2: Miljgdirektoratets vurdering og begrunnelse

Awvik 1: Virksomhetens forebyggende inspeksjons- og
vedlikeholdsprogram knyttet til tanklagring har mangler

Dette er et avvik fra falgende krav gitt i regelverket
o storulykkeforskriften §4 vedlegg Il punkt 3
e forurensningsforskriften § 18-6 bokstav ¢
o forurensningsforskriften § 18-6 bokstav d

Beskrivelse av krav

For & forhindre og minimere forurensning er det krav om ngdvendige barrierer. Barrierer er definert
som funksjoner og tiltak som er planlagt, etablert og vedlikeholdt for & hindre eller bryte et ugnsket
hendelsesforlgp som, hvis det far utvikle seg uhindret, kan medfare fare for forurensning.

Tankanlegget og de tekniske barrierene skal til enhver tid ha en tilfredsstillende tilstand for a
forebygge forurensning. Det skal utarbeides kriterier for hva som regnes som tilfredsstillende teknisk
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tilstand. For & opprettholde en tilfredsstillende teknisk tilstand, skal det etableres og gjennomfares et
forebyggende vedlikeholdsprogram for utstyr som kan pavirke fare for forurensning.

Observasjoner under tilsynet og var vurdering

Virksomheten bruker spillolje og flytende farlig avfall som brensel i ovnene. Spilloljen er lagret i to
tanker a 8 000 m? plassert utendgrs innenfor et oppsamlingsarrangement. Det flytende farlige avfallet
er lagret i to tanker pa 100 m? inne i en fjellhall, ogsa plassert innenfor en oppsamlingslgsning. Under
revisjonen ble det forebyggende vedlikeholdsprogrammet for disse tankene gjennomgatt, inkludert
tankintegritet og barrierer.

Tanker og rgrgater:

For de to spilloljetankene var det etablert forebyggende vedlikehold med 10-arig syklus i
vedlikeholdssystemet SAP i tillegg til rlige inspeksjonsrunder. Tidligere gjennomfarte
tilstandskontroller kunne dokumenteres. Ny tilstandskontroll av spilloljetankene var satt til dato
19.09.2026 i SAP, der nedpumping og inspeksjon av den ene tanken var pabegynt og den andre
planlagt. For de to tankene med flytende farlig avfall i fjellhall var kontroll av godstykkelse utfgrt i
2025, og 1a inne i systemet med en 5-arig frekvens for dette. Rarledninger for flytende farlig avfall inn
og ut fra lagertankene var ogsa trykktestet med dokumentasjon.

For rgrgaten ut fra spilloljetankene til ovnen ble det gjennomfart arlig visuell inspeksjon, men
virksomheten kunne ikke vise til systematisk godstykkelsesmaling, trykktesting eller annen tilsvarende
dokumentert kontroll av rgrintegriteten slik forskriften krever.

Barrierer:

Tankene omtalt i avsnittet over stdr begge plassert i dimensjonerte oppsamlingsarrangementer. Det
ble vist til dokumenterte periodiske kontroller av disse, inkludert tetthetskontroll med fem ars intervall
av arrangementet rundt spilloljetankene.

Tilsynet avdekket imidlertid flere andre barrierer som ikke var underlagt et dokumentert forebyggende
vedlikehold eller regelmessig funksjonstesting. Dette gjaldt blant annet:
e nivasensorer og ventiler som skal stoppe pafylling ved lekkasje eller hay veeskestand i
oppsamlingsarrangementet
e mengdemalere pa spilloljetankene
e alarm knyttet til lekkasjedeteksjon pa rarstrekket mellom spilloljetank og ovn
e hgy- og hgy-hgy-nivaalarmer i tankene med flytende farlig avfall

Det ble opplyst at arbeid med & kartlegge og inkludere slike barrierer i forebyggende vedlikehold var
startet opp for en tid tilbake, men at dette enna ikke var etablert eller dokumentert i
vedlikeholdssystemet.
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Awvik 2: Virksomheten har enkelte mangler i det systematiske arbeidet
med a identifisere, vurdere og fglge opp storulykkerisiko

Dette er et avvik fra falgende krav gitt i regelverket
o storulykkeforskriften §4 vedlegg Il punkt 2
e internkontrollforskriften §5 andre ledd nr. 6

Beskrivelse av krav

Den ansvarlige for storulykkevirksomheten skal sgrge for at virksomheten gjennom systematisk arbeid
treffer alle ngdvendige tiltak for & forebygge og begrense konsekvensene av storulykker for
mennesker, miljg og materielle verdier. Det systematiske arbeidet skal sikre etterlevelse av forskriften
og tilfredsstille kravene i vedlegg lIl.

Det systematiske arbeidet skal sta i forhold til storulykkerisiko, organisasjonens kompleksitet og
virksomhetens aktiviteter og arbeidet skal gjennomfgres i trdd med kravene i internkontrollforskriften.

Observasjoner under tilsynet og var vurdering

Virksomheten har en strategi for & forebygge og begrense storulykker, datert 6. mars 2025. Den angir
at reduksjon av risiko for storulykker blant annet skal skje gjennom systematiske risikovurderinger og
identifisering av forbedringstiltak. Prosedyren for identifikasjon og vurdering av risiko, som inngar i
virksomhetens styringssystem, beskriver risikokartlegging etter ROS-metoden. Metoden fastsetter at
risikoanalysene som beskriver mulige hendelser som kan fare til personskade, brann, utslipp eller
produksjon/skonomiske tap, skal gjennomfgres/vedlikeholdes og oppdateres hvert 3. ar.

Virksomheten har gjennomfart en risikoanalyse av storulykkehendelser i 2021 (Aker Solutions).
Under revisjonen ble det opplyst at det er planlagt en oppdatering av risikoanalysen i 2027, men det
kunne ikke fremlegges skriftlig begrunnelse for hvorfor analysen ikke var oppdatert etter 3 ar som er
retningslinjen i styringssystemet.

Risikoanalysen fokuserer kun pa hendelser som kan medfgre fare for omgivelsene (3. Person) med
tilhgrende risiko for alvorlig skade og konsekvenser av dette, men mangler en vurdering av
miljgkonsekvenser for disse hendelsene (kapitel 1.2 Hensikt)

| kapitel 7 i risikoanalysen gis det noen anbefalinger for & redusere sannsynligheten for branntillgp.
Blant annet & vurdere automatisk utlgsning av slukkeanlegg i bingene for FAB/Hotmix ved
branndeteksjon og installere anlegg for skumlegging av fangdam. Virksomheten opplyste at de hadde
vurdert anbefalingene og kommet frem til alternative lgsninger, men kunne ikke under revisjonen vise
til dokumentasjon av disse vurderingene.
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Awvik 3: Virksomheten har ikke sendt inn utredning av resipientrisiko
knyttet til overvannsutslipp

Dette er et avvik fra falgende krav gitt i regelverket
o tillatelse til virksomhet etter forurensningsloven vilkar 3.1.2 Diffuse utslipp
o ftillatelse til virksomhet etter forurensningsloven vilkar 14.1 Utredning av resipientrisiko knyttet
til overflatevannutslipp

Beskrivelse av krav

Heidelberg Materials Sement Norge AS, Brevik skal utarbeide en samlet vurdering av resipientrisiko
knyttet til avrenning av overflatevann for & fastsette innblandingssoner i Eidangerfjorden. Dette
inkluderer undersgkelser av kildeomrader og vannvolum i overvannsutslippene, pravetaking av
sigevann fra kull-lageret, samt ytterligere pravetaking i Dalsbukta for a vurdere effekt i resipienten.
Den driftsansvarlige skal redegjgre for om utslippet av benso(a)pyren og benso(ghi)perylen fra
overvannsledning OV2 er fra Heidelberg Materials Sement Norge AS, Brevik.

Utredningen skal sendes forurensningsmyndigheten innen 1. juni 2023.

Observasjoner under tilsynet og var vurdering

Det ble opplyst fra virksomheten at utredningen knyttet til resipientrisiko var laget, men at den ikke
har blitt sendt inn til Miljgdirektoratet. Utredningen ble etterspurt i brev fra Miljgdirektoratet i januar
2025.

Awvik 4: Virksomhetens midlingstid for kortidsgrensen for punktutslipp til
vann er ikke i henhold til tillatelsen

Dette er et avvik fra falgende krav gitt i regelverket
o ftillatelse til virksomhet etter forurensningsloven vilkar 3 Utslipp til vann

Beskrivelse av krav
Tabell 3.1 i kap 3.1.1 i tillatelsen oppgir grenseverdier av komponenter med krav om malinger.
Konsentrasjonsgrensene er angitt med midlingstid ett dagn (degnmiddelprave)

Observasjoner under tilsynet og var vurdering

| virksomhetens "Maleprogram for CCS-anlegg (EWPT og kjeler) — Utslipp til vann (6400:3)" beskrives
det at den oppsamlede manedspraven sendes til analyse. Det ble under intervjuene bekreftet at det
var manedspraver som ble sendt til analyse. Virksomheten kunne ikke framlegge dokumentasjon pa
hvorfor det var valgt a analysere pa manedsblandprgve istedenfor degnmiddelprgve.
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Anmerkning 1: Virksomhetens arbeid med ROS analyser kan med fordel
integreres enda tettere inn i nytt styringssystem

Observasjoner under tilsynet og var vurdering

Virksomheten er i prosess med a erstatte styringssystemet RMT+ med AM systemet pa flere nivaer.
Avdelingene gjennomfarer systematiske risikovurderinger av eget omrade med frekvens, metodikk og
deltakere gitt i styrende dokumenter, som dokumenteres i excelfiler basert pa en mal fra RMT+. Under
revisjonen ble det observert noe ulik praksis mellom avdelinger for dokumentasjon og oppfelging av
tiltak, og det var ikke alltid knyttet en ansvarsperson og tidsfrist til alle foreslatte tiltak, slik det er lagt
opp til i interne rutiner.

Virksomheten kan med fordel videreutvikle arbeidet med & integrere risikovurderinger i AM-systemet
slik det er gjort for avviksmeldinger. Dette for a styrke enhetlig og strukturert oppfelging av tiltak,
ansvar, frister og statistikk pa tvers av avdelinger.

Anmerkning 2: Virksomheten kan med fordel arbeide videre med
helhetlig praksis og systematikk i avviksregistreringsarbeidet

Observasjoner under tilsynet og var vurdering

Under revisjonen ble virksomhetens avvikssystem gjennomgatt. Avvik registreres i AM-systemet og
tildeles en leder for videre oppfalging, herunder arsaksanalyse og vurdering av tiltak. Etter at tiltak er
gjennomfart, sendes avviket tilbake til opprinnelig innmelder for lukking.

Gjennom intervjuer fremkom det at avdelingene benytter avvikssystemet pa noe ulike mater. Det ble
blant annet beskrevet variasjoner i hvordan ansvar for oppfalging av avvik fordeles, samt forskjeller i
hvilke typer og antall hendelser som registreres. Det var videre ikke helt tydelig hvordan data og
statistikk fra avvikssystemet systematisk brukes som grunnlag for risikovurderinger.

Virksomheten kan med fordel videreutvikle en helhetlig praksis for avviksbehandling pa tvers av
avdelingene, herunder arbeidet med standardisering av registrerte rotarsaker, og styrke den
systematiske bruken av strukturerte avviksdata i risikovurderinger, se anmerkning 1.

Vedtak om gebyr

Miljedirektoratet vedtar at HEIDELBERG MATERIALS SEMENT NORGE AS SEMENTFABRIKK DALEN ma
betale et gebyr pa 215 300 kr for tilsynet. Dette tilsvarer sats 3 for flerdagstilsyn og er gitt pa bakgrunn
av medgatt og forventet ressursbruk. Vedtaket er fattet med hjemmel i forurensningsforskriften § 39-8.

Dere vil fa tilsendt en faktura fra Miljgdirektoratet for innbetaling til statskassen.

Miljedirektoratet er palagt & ta gebyr for tilsyn pa forurensningsomradet. Gebyret skal dekke kostnader
med forberedelser, giennomfaring og oppfalging av kontrollen. Vi viser til varsel om gebyr 12. mai
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2026 og til forurensningsforskriftens kapittel 39 for ytterligere informasjon om innkreving av gebyr til
statskassen.

Dere har rett til a klage

Dere har rett til & klage pa vedtaket. Retten til & klage er gitt i forvaltningsloven kap. VI. En klage bar
veere skriftlig begrunnet og ma sendes til Miljgdirektoratet innen tre uker etter at dere mottok dette
brevet. En eventuell klage vil ikke fa oppsettende virkning, og gebyret som er fastsatt ovenfor ma
betales inn. Dersom vi tar klagen til falge, vil for mye innbetalt belgp bli refundert.

Del 3: Informasjon om tilsynet

Gjennomfgring av tilsynet

Tilsynet er gjennomfart for & kontrollere om gjeldende krav fastsatt i eller i medhold av
forurensningsloven og storulykkeforskriften overholdes. Var hjemmel til & fare tilsyn er
forurensningsloven § 48 og storulykkeforskriften § 4. Rapporten gir ingen fullstendig tilstandsvurdering
av HEIDELBERG MATERIALS SEMENT NORGE AS SEMENTFABRIKK DALEN sitt miljgarbeid eller
miljgstatus.

Tilsynet er en del av Miljgdirektoratets risikobaserte tilsyn.

Tilsynet ble gjennomfart som en revisjon. En revisjon er en systematisk kontroll av virksomhetens
styringssystem. En revisjon omfatter gjennomgang av virksomhetens relevante dokumentasjon,
intervjuer og verifikasjoner.

Revisjonen omfattet fglgende aktiviteter:
e Formgte 26.08.2026: Forberedende mgte for a planlegge revisjonen.
e Apningsmate 08.09.2026: Informasjon fra Miljedirektoratet om gjennomfaringen av revisjonen
e Intervjuer og verifikasjoner 08-10.09. 2026
e Avsluttende mate 11.09.2026: Oppsummering med presentasjon av resultatene.

Fra Miljgdirektoratet deltok
e Asmund Monsen
e Gro Hagen
e Anne Stine Zakariassen

Kontaktperson hos HEIDELBERG MATERIALS SEMENT NORGE AS SEMENTFABRIKK DALEN
e Jorunn Gundersen

Anlegg kontrollert
Falgende anlegg tilhgrende HEIDELBERG MATERIALS SEMENT NORGE AS SEMENTFABRIKK DALEN ble
kontrollert under tilsynet:

e Heidelberg Materials Brevik sementfabrikk, Porsgrunn
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Tema kontrollert
Falgende tema ble kontrollert knyttet til Forurensende aktivitet:
e Internkontroll
e Tanklagring
e Vedlikehold
e Utslipp til vann
e Maleprogram
e Grunnforurensning og sediment: kun kontrollert branngvingsfelt
o Stoy

Folgende tema ble kontrollert knyttet til Storulykke:
e Storulykke
e Internkontroll

Regelverk
Tilsynet omfattet falgende regelverk:
e  Forskrift om systematisk helse-, miljg- og sikkerhetsarbeid i virksomheter
(Internkontrollforskriften)
o Tillatelse til virksomhet etter forurensningsloven
e Lov om vern mot forurensninger og om avfall (forurensningsloven)
e Forskrift om begrensning av forurensning (forurensningsforskriften)
e Forskrift om tiltak for & forebygge og begrense konsekvensene av storulykker i virksomheter
der farlige kjemikalier forekommer (storulykkeforskriften)

Fremlagt dokumentasjon
Fremlagt dokumentasjon som ble benyttet for a verifisere faktiske forhold under tilsynet:
e Virksomhetens ledelsessystem, policyer og miljgmal
e Organisasjonskart, ansvarsbeskrivelser og stillingsinstrukser
e Prosessbeskrivelser, anleggsoversikter og skisser for sementproduksjon og CCS-anlegg
e Sikkerhetsrapport med tilhgrende risikoanalyser og storulykkedokumentasjon
e Miljarisikovurderinger, ROS-analyser og risikoregistre.
o Dokumentasjon knyttet til tanklagring, kjemikaliehandtering og oversiktskart for
lagringsanlegg
e Maleprogrammer, overvakingsprogrammer og prosedyrer for utslipp til luft og vann
e Resultater fra utslippskontroll, overvannsovervaking og miljgrapportering.
e Avvikssystem, avviksregistreringer og korrigerende og forebyggende tiltak

Del 4: Annen informasjon

Andre forhold
Brannskum med PFAS
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Virksomheten har et aktivt branngvingsfelt hvor det ble brukt hdndslukkere med PFAS holdig
brannskum fram til 2025. | tillegg har de tre faste slukkeanlegg pa fabrikkomradet med brannskum
som inneholder PFAS.

Virksomheten opplyste at brannskum med PFOS ble byttet ut da det ble forbudt i 2007.

Det er ikke gjort noen grunnundersgkelser av branngvingsfeltet.

Stgysonekart
Virksomheten opplyser at oppdatert stayberegning etter oppstart av fangstanlegg for CO2 vil

foreligge i lgpet av november 2026 og oversendes Miljgdirektoratet.

Rapporten vil veere offentlig tilgjengelig
Denne rapporten er tilgjengelig for offentligheten via Miljgdirektoratets postjournal pa
miljodirektoratet.no, i trad med offentlighetsloven.

Hilsen
Miljgdirektoratet

Dette dokumentet er elektronisk godkjent

Einar Knutsen Asmund Monsen
seksjonsleder tilsynsleder
Kopi til:

e Statsforvalteren i Vestfold og Telemark
e Direktoratet for samfunnssikkerhet og beredskap
e Porsgrunn kommune

Vedlegg

Deltagere ved Miljgdirektoratets revisjon ved HEIDELBERG MATERIALS SEMENT NORGE AS
SEMENTFABRIKK DALEN 8. -11 September 2026
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| tabellen under er en oversikt over deltakere med funksjon som var til stede under formgte,
apningsmgtet, intervjuene og sluttmeatet.

Navn Rolle Formgte | Apningsmgate | Intervju | Sluttmgte
Ole Nygard | Leder bygg X X X
Jorn Tore Brensel og logistikksjef X X X
Haglund

Jan Fredrik Elektrosjef X X
Nordstrgm

Richard Sikkerhetssjef/industrivern X X X
Wentzel

Knut E Vedlikeholdssjef X X X
Nielsen

Joshua Quist | MCC vedlikehold X X X
Ida Husum Miljgsjef X X X X
Jorun KHM sjef X X X X
Gundersen

Per Ole Fabrikksjef X X X X
Morken

Haakon Prosessingenigr X

Bjaaland

Tor CCS Manager X X
Gautestad

Kai Arne CCS prosessingenigr X

Seetre

Stian Operating Engineer X

Sgrensen

Sjur Wiggo | Produksjonssjef X X
Jensen

Eirin Stork Kjemiingenigr X X
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