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Rapport etter forurensingstilsyn - SALMAR SETTEFISK AS, lokalitet 11333 
Jøvik i Senja kommune, 10. september 2026 

 
Denne rapporten omhandler forhold som ble avdekket under tilsyn hos SALMAR SETTEFISK AS 
(virksomhetsnummer: 937543948), 10. september 2026. 
 
Rapporten består av følgende deler: 

• Del 1: Resultatet av tilsynet og frister 
• Del 2: Statsforvalterens vurdering og begrunnelse   
• Del 3: Informasjon om tilsynet 
• Del 4: Annen informasjon 

Del 1: Resultatet av tilsynet og frister  

Denne delen gir en oversikt over resultatet av tilsynet og hva dere må gjøre til gitte frister.  
Nærmere beskrivelse er gitt i del 2. 
 

Statsforvalteren avdekket avvik som dere må rette snarest 
Statsforvalteren avdekket følgende avvik under tilsynet: 

• Avvik 1: Virksomheten renset ikke avløpsvann før utslipp til sjø 
• Avvik 2: Virksomheten mangler oversikt over utslipp til sjø 
• Avvik 3: Virksomheten har brutt tiltaksplikten ved økt forurensningsfare 

 
Avvik er manglende etterlevelse av krav fastsatt i eller i medhold av lov.  
 
Statsforvalteren anser avvik 1, 2 og 3 som alvorlige avvik.  
 
Ansvarlig enhet må snarest rette opp avvik. Virksomheten har ikke anledning til å være i brudd med 
regelverket, avvik skal rettes så fort det lar seg praktisk gjøre. Statsforvalteren ber om en skriftlig 
tilbakemelding som viser hvordan avvik er rettet innen 15. november 2026. Gjennomføring av 
tiltakene kan bli fulgt opp med nytt tilsyn.  
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Dere kan bli ilagt tvangsmulkt for ikke å rette avvik  
Statsforvalteren varsler at vi vil fatte vedtak om tvangsmulkt dersom vi ikke har mottatt en skriftlig 
tilbakemelding som bekrefter at avvik 1 er rettet innen gitt frist.  
 

Dere må betale gebyr 
SALMAR SETTEFISK AS må betale et gebyr på 30 600 kroner for tilsynet. 
 

Vi ber om tilbakemelding fra dere på e-post 
Dere må sende Statsforvalteren en skriftlig tilbakemelding som viser hvordan avvikene er rettet 
innen 15. november 2026. Vi ber om at dette sendes til sftfpost@statsforvalteren.no ved Ida Giæver 
Tveter. Merk svaret med saksnummer 2019/2578.  
 

Del 2: Statsforvalterens vurdering og begrunnelse  

 

Avvik 1: Virksomheten renset ikke avløpsvann før utslipp til sjø 
• Forurensningsloven § 7 
• Utslippstillatelse for lokalitet Jøvik, datert 21. februar 2022, vilkår 3.1 og 3.1.6 

 
Beskrivelse av krav 
Forurensningsloven § 7 
Når det er fare for forurensning i strid med loven, skal den ansvarlige for forurensning sørge for 
tiltak for å hindre at den inntrer. Har forurensningen inntrådt skal den ansvarlige sørge for tiltak for 
å stanse, fjerne eller begrense virkningen av den. Den ansvarlige plikter også å treffe tiltak for å 
avbøte skader og ulemper som følge av forurensningen, eller av tiltakene for å motvirke den. Dette 
følger av forurensingsloven § 7. 
 
Vilkår 3.1 Utslipp til resipient 
I henhold til vilkår 3.1 Utslipp til resipient skal avløpsvannet fra produksjonen renses før utslipp til sjø. 
Utslippet skal oppnå rensegraden oppgitt i tabell 1 og 2.  
 
Tabell 1: Grenseverdier for utslipp for Senja 1 med krav om målinger eller beregninger, jf. punkt 
10.1 Utslippskontroll 

Komponent  Utslippsgrenser (kg/år) Rensegrad (%) 
TOC 212 966 20  
Tot-N 88 110 8,3 
Tot-F 15 710 23,3 

 
 
Tabell 2: Grenseverdier for utslipp for Senja 2 med krav om målinger eller beregninger, jf. punkt 
10.1 Utslippskontroll 

Komponent Utslippsgrenser (kg/år)  Rensegrad (%) 
TOC 327 380 20 
Tot-N 138 138 8,3 
Tot-F 24 947 23,3 
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Vilkår 3.1.6 Rensing av avløpsvann 
I henhold til vilkår 3.1.6 Rensing av avløpsvann skal slam som samles ut i renseprosessen ikke ledes til 
sjø, men samles opp for avfallsgjenvinning.  
 
Observasjoner under tilsynet og vår vurdering 
Virksomheten opplyser under tilsynet om utfordringer knyttet til styringssystemet for 
slamoppsamling siden 18. mai 2026 til 10. september 2026. I denne perioden har det vært utslipp av  
urenset avløpsvann til sjø. Virksomheten opplyste at noe av utslippet av urensa prosessavløpsvann 
hadde blitt samlet opp i IBC-konteinere, men virksomheten kunne ikke dokumentere mengden av 
dette. 
 
Utslipp av urenset avløpsvann fra settefiskanlegget innebærer en forurensningsfare av resipienten. 
Virksomheten har plikt i henhold til forurensingsloven § 7 til å forebygge og begrense slik 
forurensning. Plikten gjelder uavhengig av om det er påvist en konkret miljøskade som følge av 
utslippet med urenset avløpsvann til sjø. Virksomheten har hatt ulovlig forurensning fra den dagen 
slamoppsamlingen ikke var i bruk. 
 
Manglende rensing er et brudd på vilkår 3.1 i utslippstillatelsen. I henhold til vilkår 3.1 skal innholdet 
av TOC, totalt nitrogen (Tot-N) og total fosfor (Tot-F) reduseres før utslipp til sjø. Kravet til rensegrad 
er henholdsvis 20 prosent for TOC, 8,3 prosent for Tot-N og 23,3 prosent for Tot-F.  
 
Utslippet av urenset avløpsvann i perioden 18. mai-10. september 2026 er et brudd på vilkåret om 
oppsamlet slam skal gå til avfallsgjenvinning og ikke slippes ut i sjø.  
 
 
Statsforvalteren anser dette som et alvorlig avvik, og vil følge dette opp særskilt. 
 

Avvik 2: Virksomheten mangler oversikt over utslipp til sjø 
• Utslippstillatelse for lokalitet Jøvik, datert 21. februar 2022, vilkår 10.1 og 10.2  

 
 
Beskrivelse av krav 
Vilkår 10.1 Utslippskontroll og journalføring  
I henhold til vilkår 10.1 skal bedriften kontrollere og dokumentere rensegrad og utslippene til luft og 
vann ved å gjennomføre målinger og beregninger i henhold til massebalanse-prinsippet. Ved bruk av 
massebalanse-prinsippet skal tilført mengde TOC, Tot-N og Tot-F til resipient beregnes basert på 
samlet tilvekst i anlegget, fôrforbruk og slammets innhold av nevnte komponenter. 
 
Virksomheten skal vurdere usikkerhetsbidragene ved beregningen og velge løsninger som reduserer 
den totale usikkerheten til et akseptabelt nivå. Bedriften skal bruke akkrediterte laboratorier ved 
analyser. 
 
Vilkår 10.2 Journalføring 
I henhold til vilkår 10.2 skal virksomheten journalføre blant annet rensegrad, innhold av TOC, Tot-N 
og Tot-F i slammet, samt mengden som slippes ut til resipienten. 
 
Observasjoner under tilsynet og vår vurdering 
Beregning av rensegrad 
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Virksomheten opplyser under tilsynet om at de ikke benytter masse-balanseprinsippet for å beregne 
utslippet slik beskrevet i vilkår 10.1. Bedriften var usikker på slammets innhold av TOC, Tot-N og Tot-
F, og kunne ikke vise til at det var utført analyser på slammets innhold.  
 
For å beregne rensegrad tar virksomheten en punktmåling av avløpsvannet i måneden. Ved å 
benytte resultatet av denne ene målingen, data om tilvekst og fôr og fiskens innhold av TOC, Tot-N 
og Tot-F blir rensegraden for hele måneden beregnet. Virksomheten kunne ikke vise til vurderinger 
av usikkerheten i gjennomførte målinger og beregninger. Statsforvalteren vurderer at virksomhetens 
metode for beregning av rensegrad ikke er i henhold til krav i tillatelsen.  
  
Fra midten av mai til midten av september var det ikke rensing av avløp før utslipp i sjø. Når 
rensesystemet er ute av drift, er det forventet at rensegraden for Tot-N, Tot-F og TOC ligger nær 0 
prosent. 
 
Tabell 3 viser rensegrad beregnet av SalMar settefisk AS for perioden med urenset utslipp. I juni 
2026 beregnet virksomheten en rensegrad på 61 prosent for Tot-N, 71 prosent for totalt Tot-F og 74 
prosent for TOC. Dette er høyere rensegrad enn det som virksomheten forventer ved normal drift av 
slamoppsamleren. Virksomheten skal i tråd med vilkår 10.1 ha rutiner som avdekker om 
beregningsmetoden gir representative resultater for rensegraden.  
 
 
Tabell 3: Beregnet rensegrad for mai, juni, juli og august 2026.  

 Mai Juni Juli August 
Rensegrad % Tot-N 53 61 26 34 
Rensegrad % Tot-F 46 71 0 68 
Rensegrad % TOC 46 74 31 72 

 
Statsforvalteren vurderer at en månedlig analyse av avløpsvannet ikke er tilstrekkelig for å beregne 
månedlig rensegrad av utslipp. For å ha oversikt over utslipp må renseeffekten overvåkes 
kontinuerlig. En enkeltmåling vil ikke fange opp svingninger i produksjon i løpet av en måned, eller 
være representativ for produksjonen gjennom måneden.   
 
I henhold til tillatelsens vilkår 10.2 Journalføring skal bedriften ha oversikt over mengde TOC, Tot-N 
og TOT-F tilført resipient. Under tilsynet kunne virksomheten legge frem et regneark med beregning 
over utslipp av nevnte komponenter i sjø. Virksomheten kunne ikke bekrefte at beregningene var 
riktige da Statsforvalteren påpekte at de faktiske utslippene trolig var høyere enn det som fremgikk 
av regnearket. Statsforvalteren vurderer at virksomheten ikke har tilstrekkelig kjennskap til egne 
utslipp.  
 
Statsforvalteren anser dette som et alvorlig avvik, og vil følge dette opp særskilt. 
 

Avvik 3: Virksomheten har brutt tiltaksplikten ved økt forurensningsfare 
• Utslippstillatelse for lokalitet Jøvik, datert 21. februar 2022, vilkår 2.5 

 
Beskrivelse av krav 
Vilkår 2.5 Tiltaksplikt ved økt forurensningsfare 



  Side: 5/8 

 

 

Dersom det som følge av unormale driftsforhold eller av andre grunner oppstår fare for økt 
forurensning, plikter bedriften i henhold til vilkår 2.5 å iverksette de tiltak som er nødvendige for å 
eliminere eller redusere den økte forurensningsfaren, herunder om nødvendig å redusere eller 
innstille driften. 
 
Bedriften skal så snart som mulig informere Statsforvalteren om unormale forhold som har eller kan 
få forurensningsmessige betydning.  
 
Observasjoner under tilsynet og vår vurdering 
Den 3. september 2026 sendte produksjonsleder for virksomheten en epost til Statsforvalteren i 
Troms og Finnmark med informasjon om et prosjekt med overgang fra leveranse av tørrslam til 
våtslam ved anlegget. Videre står det: «Uavhengig av dette prosjektet oppstod det våren 2026 
utfordringer knyttet til styringen av eksisterende slamanlegg som følge av svikt i enkelte 
styringskomponenter, og vi har ikke klart å produsere forventet mengde slam. Vi observerer noe større 
utslipp i måleprogrammet.» 
 
I henhold til virksomhetens skriftlige rutine skal Statsforvalteren varsles innen 24 timer ved 
unormale driftsforhold som kan ha forurensningsmessige betydning. Det var skrevet et avvik på 
hendelsen, men virksomheten kontaktet ikke Statsforvalteren etter 24 timer slik beskrevet i intern 
rutine. Under tilsynet kom det frem at det har vært utfordringer med styringssystemet på 
slamoppsamlingen siden 18. mai 2026. 
 
Statsforvalteren ser alvorlig på at SalMar Settefisk AS gir misvisende informasjon i epost av 3. 
september 2026. Virksomheten skriver at det er «utfordringer» og «noe større utslipp», når realiteten 
er at på dette tidspunktet har vært 4,5 måneder med urenset utslipp til sjø.  
 
Virksomheten har ikke informert Statsforvalteren om nedetid på styringssystemet, og manglende 
rensing av avløpsvannet, i henhold til vilkår 2.5. 
 
Statsforvalteren anser dette som et alvorlig avvik, og vil følge dette opp særskilt.  
 
 

Varsel om tvangsmulkt for retting av avvik 1 
Statsforvalteren varsler herved at vi vil fatte vedtak om tvangsmulkt dersom vi ikke har mottatt en 
skriftlig tilbakemelding som bekrefter at utslippet  
 
 
Tvangsmulkten vil være følgende engangsbeløp: 200 000 kr 
 
Dere vil få et nytt brev med eventuelt vedtak. I vedtaket vil SALMAR SETTEFISK AS få en ny frist på 4 
uker til å sende oss en skriftlig tilbakemelding som bekrefter at avvik er rettet. Hvis vi ikke får denne 
tilbakemeldingen innen ny frist vil tvangsmulkten påløpe. 
 
Tvangsmulkten vil bli gitt med hjemmel i forurensningsloven § 73, og saken sendes til Statens 
innkrevingssentral. 
 
Statsforvalterens vurdering 
Statsforvalteren velger i denne saken å varsle vedtak om tvangsmulkt for å sikre at avvik 1 rettes 
innen fristen. Som det framgår av avvik 1, var utslipp av urenset utslipp av avløpsvann et brudd på 
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forurensningsloven § 7 og vilkår 3.1 og 3.1.6 i utslippstillatelse for lokalitet Jøvik, datert 21. februar 
2022.  
 
Virksomheten må innen fristen vise dokumentasjon på at avløpet renses i henhold til vilkår 3.1 før 
utslipp til sjø. Rensegraden skal være beregnet ved bruk av massebalanseprinsippet, beskrevet i 
vilkår 10.1.  Virksomheten skal vurdere usikkerhetsbidragene i beregningen av rensegrad. 
 
Tvangsmulktens størrelse er satt ut fra en skjønnsmessig vurdering av viktigheten av å få rettet 
avviket og hva det vil koste å gjennomføre tiltak. Det er også tatt hensyn til alvorligheten i saken.  
 
Dere har anledning til å kommentere 
Dere har anledning til å kommentere dette varselet. Eventuelle kommentarer må sendes til 
Statsforvalteren innen to uker etter at denne rapporten er mottatt. 
 
Vedtak om gebyr 
Statsforvalteren vedtar at SALMAR SETTEFISK AS må betale et gebyr på kr. 30 600 for tilsynet. Dette 
tilsvarer sats 3 for tilsyn av inntil en dags varighet og er gitt på bakgrunn av medgått og forventet 
ressursbruk. Vedtaket er gitt med hjemmel i forurensningsforskriften § 39-6. 
 
Dere vil få tilsendt en faktura fra Miljødirektoratet for innbetaling til statskassen.  
 
Statsforvalteren er pålagt å ta gebyr for tilsyn på forurensningsområdet. Gebyret skal dekke 
kostnader med forberedelser, gjennomføring og oppfølging av kontrollen. Vi viser til varsel om gebyr 
7. september 2026 og til forurensningsforskriftens kapittel 39 for ytterligere informasjon om 
innkreving av gebyr til statskassen. 
 
Dere har rett til å klage 
Dere har rett til å klage på vedtaket om gebyr. Retten til å klage er gitt i forvaltningsloven kap. VI. En 
klage bør være skriftlig begrunnet og må sendes til Statsforvalteren innen tre uker etter at dere 
mottok dette brevet. En eventuell klage vil ikke få oppsettende virkning, og gebyret som er fastsatt 
ovenfor må betales inn. Dersom vi tar klagen til følge, vil for mye innbetalt beløp bli refundert.   
 
Dere har anledning til å kommentere 
Dere har anledning til å kommentere dette varselet. jf. forvaltningsloven § 16. Eventuelle 
kommentarer må sendes Statsforvalteren innen to uker etter at dette brevet er mottatt.  
 

Del 3: Informasjon om tilsynet 

Gjennomføring av tilsynet 
Tilsynet er gjennomført for å kontrollere om gjeldende krav fastsatt i eller i medhold av 
forurensningsloven overholdes. Vår hjemmel til å føre tilsyn er forurensningsloven § 48. Rapporten 
gir ingen fullstendig tilstandsvurdering av SALMAR SETTEFISK AS sitt miljøarbeid eller miljøstatus. 
 
Tilsynet er en del av Statsforvalterens risikobaserte tilsyn. 
 
Fra Statsforvalteren deltok: 

• Ida Giæver Tveter  
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• Helene Mathiesen Hannestad 
 
Fra SALMAR SETTEFISK AS deltok: 

• Rune Opedal, Kvalitetsleder 
• Einar Rochmann, Teknisk leder 
• Stein Roar Ernstsen, Produksjonsleder 

 

Anlegg kontrollert 
Følgende anlegg tilhørende SALMAR SETTEFISK AS ble kontrollert under tilsynet: 

• 11333 Jøvik 
 

Tema kontrollert 
Følgende tema ble kontrollert knyttet til forurensende aktivitet: 

• Utslippskontroll 
• Slamproduksjon 
• Renseanlegg 
• Journalføring 

 

Regelverk 
Tilsynet omfattet følgende regelverk: 

• Utslippstillatelse datert 21. februar 2022 
• Lov om vern mot forurensninger og om avfall (forurensningsloven) med underliggende 

forskrifter 
• Forskrift om begrensning av forurensning (forurensningsforskriften) 
• Forskrift om gjenvinning og behandling av avfall (avfallsforskriften) 
• Forskrift om systematisk helse-, miljø- og sikkerhetsarbeid i virksomheter 

(internkontrollforskriften) 
• Lov om kontroll med produkter og forbrukertjenester (produktkontrolloven) 

 

Fremlagt dokumentasjon 
Fremlagt dokumentasjon som ble benyttet for å verifisere faktiske forhold under tilsynet: 

• Beregning av utslipp pr. måned Senja 1 og Senja 2 
• Risikovurdering ytre miljø 
• Stillingsinstruks Produksjonsleder settefisk  

 

Del 4: Annen informasjon 

I henhold til tillatelsen vilkår 11.1 Krav til undersøkelse av organisk belastning skal virksomheten 
gjennomføre en sedimentundersøkelse med B-metodikk1.  
 
I henhold til vilkår 12. Undersøkelser og utredninger plikter virksomheten å gjennomføre mer 
omfattende undersøkelser dersom Statsforvalteren finner dette nødvendig for å kartlegge anlegget 
sin forurensingseffekt på resipienten jf. forurensingsloven 51. 

 
1 Standard Norge (2016). Miljøovervåkning av bunnpåvirkning fra marine akvakulturanlegg (NS 9410:2016) 
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Undersøkelse med B-metodikk gir en kvalitativ beskrivelse av tilstanden til bunnsedimentet ut fra tre 
hovedkategorier: tilstedeværelse av fauna, kjemisk og sensorisk tilstand.  
 
En undersøkelse med C-metodikk innebærer en kartlegging av fauna på myk sjøbunn, i tillegg er 
hydrografiske, geologiske og kjemiske støtteparametere inkludert. En punktutslippsundersøkelse 
med C- metodikk vil kunne gi mer kunnskap om resipienten nær utslippspunktet er negativt påvirket 
av anleggets utslipp. 
 
Statsforvalteren vil følge opp krav til gjennomføring av miljøundersøkelse med C-metodikk i et 
separat brev.  

 
Dere har anledning til å kommentere rapporten 
Dere har anledning til å kommentere på faktiske feil i denne rapporten. Eventuelle kommentarer må 
sendes Statsforvalteren innen to uker etter at rapporten er mottatt.  

 
Rapporten vil være offentlig tilgjengelig 
Denne rapporten er tilgjengelig for offentligheten via Statsforvalterens postjournal på einnsyn.no, i 
tråd med offentlighetsloven. 
 
 
 
 
 
Med hilsen 
 
Ledernavn 
Lederstilling 

  
 
Ida Giæver Tveter 
seniorrådgiver 

 
Dokumentet er elektronisk godkjent 
 
 
 
 
Kopi til: 

SENJA KOMMUNE Postboks 602 9306 FINNSNES 
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