SYSTEMREVISJON RAPPORT
ved 2010.003.R.FMOS
HAFSLUND MILJZENERGI, BIO-EL ANLEGGET Endelig rapport

Virksomhetensadresse:  Postboks 124 Regelverk: For urensningsloven

1740 BORGENHAUGEN med tilhegrende for skrifter
Organisagonsnr: Tidsrom for revigonen: 13. oktober — 1. desember
Tillatelse(r): 21.02.2003 Saksnr: 2007/12274
Risikoklasse: 2
Kontaktperson i Kenneth Arnesen Revigondeder: Karsten Butenschen

virksomheten:
@vrige deltakere ved revigonen fremgar av vedlegg 1

Rapportensinnhold:

Denne rapporten beskriver de avvik og anmerkninger som ble avdekket/konstatert innen de
reviderte omradene. Systemrevisjonen omfattet internkontroll, mottakskontroll,
utslippskontroll, rapportering, og handtering av eget avfall.

Hovedkonklugon:

Konstaterte avvik:
1. Forsgpling av mottaksomradet
2. Dokumentasjonen av maleusikkerheter oppfyller ikke krav
3. Egenrapportert farlig avfall og deklarert farlig avfall i 2009 samsvarer ikke

Anmerkninger
1. Hyppige rade alarmer i driftskontrollsystemet kan fare til at farlige situasioner kan bli oversett
2. Skiftprosedyre med over 60 tildels omfattende sjekkpunkter hvorav de fleste utfares pa ale skift.
Bedriften bar vurdere om omfanget av rutinen kan fare til feil utferelse.

Utarbeidet dato: 21. desember 2010 Godkjent dato:
Sign.: Sign.:

Karsten Butenschgn Henning Gghtesen
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1. Innledning

Rapporten er utarbeidet etter en systemrevison ved Hafslund Miljgenergi Bio-El i perioden
13.10.2010-01.12.2010. Revigonen inngdr som en del av Fylkesmannens planlagte
tilsynsvirksomhet for innevaarende ar.

Formadlet med systemrevisionen var & vurdere om det systematiske helse-, miljg- og

sikkerhetsarbeidet fungerer tilfredsstillende. Det ble saalig sett pd omrader som har

betydning for ytre milja. Revigonen omfattet bl.a. undersekelse av/om:

- virksomhetens system for internkontroll er hensiktsmessig og dekkende

- aktiviteter utfares slik som beskrevet og uttalt

- virksomheten nar sine mal og driver sin virksomhet innenfor egne rammer og de
rammer som myndighetene har satt

Systemrevigionen ble gjennomfert ved gransking av dokumenter, ved intervjuer av sentralt
plasserte personer i organisagonen, og ved verifikagon av at rutiner, prosedyrer og
instrukser blir fulgt opp i praksis.

Rapporten omhandler avvik og anmerkninger som er avdekket under revigonen og gir
sdledes ingen fullstendig tilstandsvurdering av virksomhetens miljgarbeid eller miljgstatus.

- AVVIK defineres som: overtredelse av krav fastsatt i eller i medhold av helse-, milje
0g sikker hetslovgivningen.
(F.eks. overtredelse av krav i forurensningsloven, produktkontrolloven, forskrifter
hjemlet i disseto lovene, utdlippstillatel sen og virksomhetenes egne rutiner som er
ngdvendige for & overholde myndighetenes krav).

- ANMERKNING defineres som: et forhold som tilsynsetatene mener det er ngdvendig
a papeke for a ivareta helse, milja og sikkerhet og som ikke omfattes av definisonen
for awik.

2. Dokumentunderlag

Dokumentunderlaget for kontrollen var:

- Aktuelle lover og forskrifter

- Tillatelse etter forurensningsloven av 21. februar 2003
- Internkontrolldokumentasjon jf vedlegg 2

3. Omfang

Systemrevigionen omfattet internkontroll knyttet til drift og vedlikehold av
avfallsforbrenningsanlegget, med vekt pa utslippskontroll, mottakskontroll/mottatt avfall,
rapportering og eget avfall.



4, Avvik
Falgende avvik ble konstatert under revigonen:

Awvik 1. Forsgpling av mottaksomr adet
Awvik fra: Utdippstillatelsen vilkar 4.4

Bedriften hadde selv kartlagt awiket og utarbeidet en plan for retting, fer revigonen fant
sted

Kommentarer:

Avfal mottasi en innebygget bunker omtalt av bedriften som ” mottakslommen”. Avfallet
som mottas er kvernet og inneholder partikler med starrelser fra < 1 millimeter til noen cm.
Under tipping fra vogntog og lignende virvles opp store mengder stev og avfallsfragmenter
pagrunn av trykkbglgen nér avfallet faller ned i mottakslommen. Mottakslommen er bygget
dik at deni praksisikke kan lukkes under tipping og slik at det oppstar gjennomtrekk. Dette
farer til at avfall og stev blaser utover pa uteomradet, legger seg i vinduskarmer m.v. Avfall
og stev vil ogsa legge seg pa vogntoget som tipper avfall, dlik at noe avfall falger med
kjoretoyet ut.

Det er iverksatt midlertidige avbgtende tiltak:
- utvendig feling av kjaretay far det kjerer ut
- feiing av uteomradet med sope-hil etter tipping

Det er laget en plan for retting av avviket gjennom ombygging av mottakslommen.
Finansiering er pa plass. Neste milepad er afatiltaket godkjent av Frevar som eier av
omradet det skal bygges pa. Deretter skal det innhentes byggetillatelse fra kommunen far
ombyggingen kan skje

Fylkesmannen mener handlingsplanen ma tidfestes. Selv om det er usikkerheter ved
fremdriften som Hafslund ikke kontrollerer (for eksempel byggesaksbehandlingen) kan det
lages en tidsplan. Usikkerhetene kan synliggjeres og vurderes i tidsplanen.

Under verifikasionen 17. november stod 3 derer dpne til mottakslommen under tipping av
vogntog. Det ble opplyst at darene ofte var defekte pa grunn av pakjersel. Selv om
mottakslommen er trang, burde det vaae mulig & gjennomfare tipping med bare 1 dpen der
om gangen. @delagte darer ma repareres uten ugrunnet opphold.

Awvik 2: Dokumentasjonen av maleusikker hetenetil det kontinuer lige malesystemet
oppfyller ikke kravet til maleusikker hetsvurderinger
Awvik fra: Utdlippstillatelsen 4.3

Kommentarer:

Bedriften kunne legge frem en oversikt over de kontinuerlige malernes analyseusikkerhet,
men ikke en neamere vurdering av om malesystemets samlede usikkerhet oppfyller krav gitt
i tillatelsen. Maleusikkerheter skal ogsa oppgisi forbindelse med den arlige
egenrapporteringen.

Dokumentasjon av den samlede mal eusikkerheten ved dagens malesystem vil vaare grunnlag
for vurdering av eventuelt forbedringspotensial ved senere fornyelse av systemet



Awvik 3: Det er ikke samsvar mellom egenrapportert farlig avfall og deklarert farlig
avfall i 2009
Awvik fra: Utdlippstillatelsen 8.6

Kommentarer:
Hafslund har egenrapportert 5037 tonn farlig avfall for 2009. | den nagonale
deklarasjonsdatabasen er det angitt at bedriften har levert 6000 tonn farlig avfall.

Iht. driftsavtalen sgrger Frevar for deklarering av farlig avfall. Frevar rapporterer mengder
levert farlig avfall i ukerapporten til Hafslund. Egenrapportert farlig avfall bygger pa
oppsummering av avfallsmengder i ukerapportene. Gul gjenpart sendes ikke til Hafslund,
men beholdes av Frevar. 1. akter fakturerer imidlertid Hafslund for mottaket jf
deklarasjonene.

Fylkesmannen har ikke undersgkt nsarmere om det er egenrapportert eller deklarert mengde
som er korrekt. Bedriften maimidlertid etablere en rutine som sgrger for at det ikke er
usikkerhet ved om de egenrapporterte tallene er korrekte. Dette gjelder sa vel avfall som
andre data.

5. Anmerkninger
Falgende forhold ble anmerket under revisonen:

Anmerkning 1: Hyppiger@ade alarmer i driftskontrollsystemet kan feretil at
potensielt farlige situagoner lettere kan bli over sett.

Kommentarer:

Under verifikasonen ga driftskontrollen rade alarmer med bare fa minutters mellomrom.
Ingen av disse vardene var av en dik art at de var behov for rask korrigering. Stadige
alarmer kan medfare at driftsoperater |ettere overser potensielt farlige situasoner.

Bedriften er klar over problemet og jobber med & sanere alarmpunkter og a kartlegge om det
er rgde alarmer som kan omgj@restil gule aarmer.

Anmerkning 2: Skiftprosedyre med over 60 tildels omfattende §ekkpunkter hvorav
defleste utferes pa alle skift kan feretil at viktige punkter blir over sett

Kommentarer:

Fylkesmannen er usikker pa om alle siekkpunkter er like viktige pa alle skift. En generell
erfaring tilsier at omfattende prosedyrer |ettere farer til at enkelte punkter kan bli oversett
og/eller falle ut under gjennomfaring av rutinen. | forbindelse med revigonen ble en
tilfeldig ukerapport (uke 48/2009) verifisert der det blant annet fremgar at kalksilo er gatt
tom. Selv om det er gjort tiltak for & unnga gjentakelse av dette driftsavviket, kan det sta
som eksempel pa denne anmerkningens tema.



6. Veifikagoner

Verifikagon av anlegget omfattet mottakslomme, fraskilte metallfrakgoner, kontrollrom for
kontinuerlige malere og driftskontrollrom.

Verifikagon av 18 internkontroll-dokumenter og egenrapporten for 2009 (vediegg 3)
7. Andreforhold

« TOC-maleren var ute av drift. Dette er tidligere meldt og avklart med Fylkesmannen
med egen saksbehandling og derfor ikke tema for revigonen

« Det er i revigonsperioden innrapportert en mindre overskridelse pa stev som skyldes
feil pa filterposer. Awiket er rutinemessig oppdaget, meldt og avklart med
Fylkesmannen gjennom egen saksbehandling og derfor ikke tema for denne
revigonen.

 Vilkar denne rapporten viser til er gitt i den tillatelsen som var gjeldende pr 17.
november 2010 Tillatelsen er siden endret 25. november 2010. Vilkarene er da satt
opp etter ny mal for industrikonsegoner. Endringen 25. november har ellersingen
betydning for de kravene som var tema for revisonen.



8. Gjennomfaring
Systemrevisionen omfattet falgende aktiviteter:

Formete
Det er ikke avholdt eget formgte. Forberedende planlegging av systemrevigonen skjedde
per telefon og e-postveksling. Dokumentert i Fylkesmannens arkiv

Apningsmgte 17. november 2010
Informasjon fra Fylkesmannen om gjennomfearing av revigonen

Intervjuer og verifikagoner 17. november 2010
5 personer ble intervjuet
Avsluttende mate 1. desember 2010.

Oppsummering med presentasjon av resultatene.

| vedlegg 1 er det gitt en oversikt over deltakerne pa kontrollen.



Deltager e ved Fylkesmannensrevigon

VEDLEGG 1

| tabellen under er det gitt en oversikt over hvilke personer ved virksomheten/bedriften som deltok
under formetet, dpningsmetet og det avsluttende metet, og over hvilke personer som ble

intervjuet.
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Revig onsgruppe:

Karsten Butenschan (revisionsleder)

Henning Gghtesen (revisor)

Knut Flggstad (saksbehandler)



VEDLEGG 2

Naer mer e redegj orelse for revigonens dokumentunderlag

Redegj arelse for hvilke dokumenter som blelagt til grunn for revigonen ved
virksomheten.

Nedenfor er listet dokumenter som var av spesiell viktighet som dokumentunderlag for
revigonen.

1. Lov omvern mot forurensinger og om avfall, 13. mars 1981 nr. 6

2. Forskrift om systematisk helse,- milja- og sikkerhetsarbeid i virksomheter
(Internkontrollforskriften).

3. Forskrift om gjenvinning og behandling av avfall, 1. juni 2004 nr 930
4. Tillatelse av 21. februar 2003

5. Virksomhetens prosedyresamling og andre internkontrolldokumenter
 Internkontrollhandbok for Hafslund Miljgenergi AS
* Risikoanalyse 2009
» Prosedyre for avvikshandtering
* Oveskt over registrerte avvik i 2009 Ytre miljg
* Rutinefor kontroll av utdipp til luft
» Rutiner for utsippsmalinger - FREVAR IK-handbok
 Rutiner kontinuerlige malinger rekgass

»  Maesystemets samlede maleusikkerhet (e.g. tabell over ma einstrumentets
feilmarginer)

«  Utskrift frakontinuerlige maere uke 19 2009
» Rapport etter eksterne utdippsmalinger mars 2010
* Kravtil leveranderer av avfal til Bio-El

* Brensesspesifikagon

» Mottaksbetingelser for avfall

* Rutine for mottak og registrering av brensel

* Rutinefor visuell kontroll av brensel

* Rutinefor fysisk kontroll av brensel

» Sjekkliste for skiftgaende personell

» Basiskarakterisering Bunnaske

» ukerapport fra Frevar til HME uke 48/2009

» skiftlogg 17. november 2010

* egenrapport 2009

» deklarert farlig avfal i deklaragonsdatabasen registrert pa HME- Bio-El sitt
organisasonsnummer (bedriftsnummeret).



