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Tilsyn ved VEFAS - oversendelse av tilsynsrapport

Vi viser til Fylkesmannens tilsyn ved VEFAS 25. september 2014. Vedlagt felger en rapport
som beskriver gjennomfgringen av tilsynet og de funn som ble gjort.

Oppfolging etter tilsynet
Virksomheten plikter a sgrge for at avvikene som er beskrevet i tilsynsrapporten rettes opp.
Frist for & sende inn dokumentasjon pa at avvikene er rettet er 1. mai 2015.

Vedtak om tilsynsgebyr
Det vil bli innkrevd et gebyr pa tilsynet pa kr 12 000, i medhold av forurensningsforskriften §
39-6. Faktura vil bli ettersendt fra Miljgdirektoratet. Vedtaket om gebyrets stgrrelse kan

paklages til Miljgdirektoratet. Klagefristen er 3 uker. En eventuell klage sendes til
Fylkesmannen i Finnmark.

Vi ber om at var referanse oppgis ved henvendelse til oss.
Med hilsen

Stig Moen

seksjonsleder Johannes Abildsnes
seniorradgiver

Vedlegg: Tilsynsrapport

Kopi til:
Alta kommune Postboks 1403 9506 Alta

Dette dokumentet er godkjent elektronisk og derfor uten underskrift.

Postadresse: Telefon: Telefaks: E-post: Internett:
Statens hus 78 9503 00 78950370 fmfipostmottak@fylkesmannen.no www.fylkesmannen.no/Finnmark
9815 VADS@
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Rapport fra tilsyn ved Stengelsmoen avfallsdeponi

25.09 2014

Virksomhetens adresse
Amtmannsnesveien 101, 9515 Alta

Anleggsnummer
2012.0051.03

Organisasjonsnummer

Kontrollnummer

977179912 2014.010.1.FMFI
Telefon Anleggsaktivitet
78 44 47 50 Deponi

E-post

firmapost@vefas.no

Til stede under tilsynet:

Fra Vest-Finnmark Avfallsselskap: Fra Fylkesmannen i Finnmark:
Thor Arnfred Johansen Johannes Abildsnes
Raymond Kanes Stig Moen

Carl Arne Suhr
Heidi Kvarsnes

Oppsummering av tilsynet

Tilsynet ble gjennomfert ved samtale og giennomgang av framlagt dokumentasjon, samt

befaring pa anlegget.

Fylkesmannen avdekket fglgende avvik under tilsynet:

1. Virksomheten har ikke tilstrekkelig oversikt over deponiets utvikling og

vannbalanseregnskap
Deponiet har mangelfull mottakskontroll

ok whnN

Det er ikke utarbeidet et tilstrekkelig overvakingsprogram
Ureglementert utenders lagring av farlig avfall
Virksomhetens interkontroll er mangelfull for ytre miljg

Avvikene er neermere beskrevet fra side 3 og utover i rapporten.
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1. Bakgrunn for tilsynet
Tilsynet var en del av en landsomfattende tilsynsaksjon ved avfallsdeponier. Tilsynet
fokuserte i farste rekke pa sigevannshandtering og deponigasshandtering.

Hensikten med tilsynet var a kontrollere at kravene i deponiregelverket og
utslippstillatelser/vedtak falges opp av avfallsdeponiene. Tilsynet har ogsa hatt som mal &
bevisstgjere bade myndigheter og deponiansvarlige om betydningen av & ha gode
handteringslgsninger for & redusere utslippene av deponigass og helse- og miljafarlige
stoffer fra sigevann. Det er her viktig at effekten av valgte lgsninger kan dokumenteres
gjennom overvakingsdata.

Tilsynsrapporten omhandler avvik og forhold som ble konstatert under tilsynet. Den gir ingen
fullstendig tilstandsvurdering av virksomhetens miljgarbeid eller miljgstatus.

Definisjoner

Avvik:
Overtredelse av krav fastsatt i eller i medhold av lov.

Anmerkning:
Forhold som Fylkesmannen mener det er ngdvendig & papeke for a ivareta ytre miljg, men

som ikke omfattes av definisjonen for avvik.

2. Avvik

Det ble avdekket fem avvik under tilsynet.

Avvik 1:

Virksomheten har ikke tilstrekkelig oversikt over deponiets utvikling og
vannbalanseregnskap

Avvik fra:
Utslippstillatelse datert 21.07.09, vilkar 6.2, internkontrollforskriften § 5, punkt 6.

Kommentarer:
Virksomheten kunne ikke framvise en oversikt over deponiets utvikling og
vannbalanseregnskap fra siste kalenderar, slik det er krav om i utslippstillatelsen.

For a rette avviket ma det for siste kalenderar utarbeides en samlet oversikt over deponiets
utvikling som viser det areal avfallet opptar, avfallsvolumer og avfallssammensetning,
deponeringsmetoder, varighet av deponeringen og deponiets gjenveerende kapasitet. Det ma
ogsa utarbeides et vannbalanseregnskap fra siste kalenderar.

For pa rette avviket ma virksomheten i tillegg dokumentere at de har innfart
internkontrollrutiner som skal sikre at oversikt over deponiets utvikling og
vannbalanseregnskap oppdateres arlig, i trad med utslippstillatelsen.
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Avvik 2:

Deponiet har mangelfull mottakskontroll

Avvik fra:
Utslippstillatelse datert 15.07.09, vilkar 3.2, avfallsforskriften kap. 9, vedlegg Il,
internkontrollforskriften, § 5, andre ledd punkt 2.

Kommentar:

| henhold til avfallsforskriften kap. 9 vedlegg Il skal alt avfall som deponeres pa
Stengelsmoen fagrst gjennomgas og basiskarakteriseres av avfallsprodusenten. VEFAS
plikter sa i sin mottakskontroll & sjekke at avfallet er slik som dokumentasjonen fra
basiskarakteriseringa beskriver, samt sjekke om den aktuelle avfallstypen tillates lagt i
deponiet i henhold til Fylkesmannens utslippstillatelse.

| folge VEFAS er det av avfallsprodusentene bare Masternes Transport AS som har
dokumentasjon pa hva de leverer til deponiet. @vrig avfall som deponeres pa Stengelsmoen
basiskarakteriseres av VEFAS selv.

Under tilsynet gikk Fylkesmannen gjennom noen utfylte skjemaer for innlevert avfall il
deponi (skiemaet «Sammendrag av basiskategorisering for avfall til deponi» utarbeidet av
Avfall Norge, Norsk Industri og Maskinentreprengrenes Forbund). Skjemaene var ikke
tilstrekkelig utfylt for a oppfylle kravene i avfallsforskriften. Typiske feil var ufullstendig EAL-
kode, manglende avfallstoffnummer, manglende informasjon om TOC innhold og
utlekkingsegenskaper og manglende referanse/beskrivelse av utfgrt basiskarakterisering.

For a rette opp avviket ma VEFAS dokumentere at de har innfgrt internkontrollrutiner for &
sikre at alt av avfall som tas imot til deponiet er basiskarakterisert i trad med avfallsforskriften
kapittel 9, vedlegg Il. Virksomheten ma ogsa dokumentere at de har innfart
internkontrollrutiner som sgrger for at personell som tar i mot avfall til deponering har fatt
tilfredsstillende oppleering i regelverket om basiskarakterisering i avfallsforskriften.

Avvik 3:

Det er ikke utarbeidet et tilstrekkelig overvakingsprogram

Avvik fra:
Utslippstillatelse datert 15.07.09, vilkar 6.4 og 6.5.

Kommentar:

Virksomheten viste til at de i Igpet av de siste arene har gjennomfart en viss overvaking av
sigevann, overflatevann, grunnvann og deponigass. Imidlertid er ikke minimumskravene til
provetakings- og analysefrekvens i utslippstillatelsen overholdt, og virksomheten kunne
heller ikke framvise et overvakingsprogram som var i traéd med kravene i utslippstillatelsen.

For & rette avviket ma VEFAS legge fram et oppdatert overvakingsprogram som er fullt ut i
trad med kravene i utslippstillatelsens punkt 6.4 og 6.5.
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Avvik 4:

Virksomhetens interkontroll er mangelfull for ytre miljo

Avvik fra:
Internkontrollforskriften § 5, andre ledd nr6 og 7.

Kommentar:
Virksomheten kunne ikke framvise en risikovurdering for hendelser som kan medfgre
forurensning av ytre miljg, eller planer for tiltak for & redusere risikoen for slike hendelser.

Under tilsynet ble pumpehuset for sigevann inspisert, og det ble konstatert at pumpene var
stanset, med det resultat at det hadde skjedd en oversvemmelse som medfarte lekkasje av
sigevann til grunnen rundt pumpehuset. Dette er et eksempel pa et forhold som har medfart
forurensning, og burde vaert fanget opp av en risikovurdering for ytre miljg, med tilhgrende
konkrete tiltak for & redusere risikoen for hendelsen.

For & rette opp avviket plikter VEFAS & gjennomfare en risikovurdering for det ytre miljg.
Risikovurderingen bgr kartlegge forhold og aktiviteter i virksomheten som kan medfare
forurensning, slik som drift av renseanlegg og gassanlegg, og handtering av avfall. Ut fra
risikovurderingen skal det utarbeides en handlingsplan med tiltak som skal redusere
risikoforholdene. Kartleggingen, risikovurderingen og handlingsplanen med tiltak skal
oppbevares for eget bruk og for tilsynsmyndigheter.

Gangen i en risikovurdering kan veere:

- Kartlegge hva som kan skje av hendelser som kan medfgre forurensning til ytre miljg
- Hvor stor er sannsynligheten for hendelsen?

- Hvilke fglger kan hendelsen gi?

- Hvordan kan risikoen reduseres gjennom forebyggende tiltak?

Det finnes mer informasjon om risikovurdering og internkontroll pa www.regelhjelp.no.

Avvik 5:

Ureglementert utendors lagring av farlig avfall

Avvik fra:
Avfallsforskriften §§ 1-5 og 11-5.

Kommentar:
Sear for den avslutta delen av deponiet var det lagret en del isolerglassvinduer utendars, pa
grusdekke.

| henhold til avfallsforskriften skal omrader hvor farlig avfall lagres veere skjermet mot ytre
pavirkning (slik som veer og vind og ferdsel av kjaretayer etc.), og pa tett dekke for a hindre
avrenning til grunn.

For a rette avviket ma alt av isolerglassvinduer flyttes under tak og pa tett dekke, eller
oppbevares i konteiner med tak/lokk.
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3. Andre forhold

Deponiet pa Stengelsmoen omfatter to deponiceller som er avsluttet og tildekket i 2011
(celle1 og celle 2), og en deponicelle som fortsatt er i drift (celle 3).
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4. Dokumentunderlag
Dokumentunderlaget for tilsynet var:

o Utslippstillatelse gitt av Fylkesmannen 21. juli 2009
o Vedtak fra Fylkesmannen datert 19. juli 2011 om krav til avslutning og etterdrift av
deponi pa Stengelsmoen
e Lov om vern mot forurensning og om avfall (forurensningsloven)
e Forskrift om gjenvinning og behandling av avfall (avfallsforskriften)
o Forskrift om systematisk helse-, miljg- og sikkerhetsarbeid i virksomheter
(internkontrollforskriften)



