
 

 

 

 

 

 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Vedtak om fornyet tillatelse til mellomlagring av slam Gardermoen 

renseanlegg 

 

Fylkesmannen i Oslo og Akershus gir Ullensaker kommune fornyet tillatelse etter 

forurensningsloven til mellomlagring av slam ved Gardermoen renseanlegg. 

 

 

Fylkesmannen i Oslo og Akershus viser til søknad om fornyet tillatelse for mellomlagring av 

slam, av 14.06.2012 fra Ullensaker kommune. Eksisterende tillatelse var tidsbegrenset og er ikke 

lenger gjeldene. Fylkesmannen beklager lang saksbehandlingstid. 

 

Bakgrunn 

Det søkes om forlengelse av tillatelse for mellomlagring av slam ved Gardermoen renseanlegg 

(gnr 151 bnr 132), samt en utvidelse av eksisterende slamlagringsplass. Slammet består av 

hygienisert og stabilisert avløsslam fra slambehandlingsanlegget fra Gardermoen renseanlegg, 

samt avvannet vannverksslam fra Sjunken vannbehandlingsanlegg. Med mellomlagring menes 

tidsbegrenset oppbevaring av større kvanta slam på et egnet sted før disponering. 

 

Vedtak om tillatelse 

Fylkesmannen i Oslo og Akershus gir Ullensaker kommune tillatelse til mellomlagring av 

hygienisert og stabilisert slam på eiendom gnr/bnr 151/132. Det kan mellomlagres inntil 3000 m3 

slam pr år. Tillatelsen er gitt med hjemmel i forurensningsloven §§ 11 og 29. Det er satt vilkår i 

tillatelsen med hjemmel i § 16 i samme lov. Fylkesmannen har ved avgjørelsen av om tillatelse 

skal gis og ved fastsetting av vilkårene, lagt vekt på de forurensningsmessige ulemper ved tiltaket 

sammenholdt med de fordeler og ulemper som tiltaket for øvrig vil medføre.  

  

Det kan foretas endringer i denne tillatelsen i medhold av forurensningsloven § 18. 

Endringene skal være basert på skriftlig saksbehandling og forsvarlig utredning av saken. En 

eventuell endringssøknad må derfor foreligge i god tid før endring ønskes gjennomført. 

Tillatelsen med tilhørende vilkår følger vedlagt dette brevet. 

 

At forurensningen er tillatt utelukker ikke erstatningsansvar for skade og ulempe eller tap 

forårsaket av forurensningen, jf. forurensningsloven § 56. 

 

Brudd på tillatelsen er straffbart etter forurensningsloven §§ 78 og 79. 

 

Ullensaker kommune, Vann, avløp og renovasjon 

Postboks A 

2051 JESSHEIM  

Miljøvernavdelingen 
 
Tordenskioldsgate 12 
Postboks 8111 Dep, 0032 OSLO 
Telefon 22 00 35 00 
fmoapostmottak@fylkesmannen.no 
www.fmoa.no 
Organisasjonsnummer NO 974 761 319 
 
Deres ref.:  
Deres dato:  
Vår ref.: 2012/12904-6 M-FO 
Saksbehandler: Marte Strand Kvalø 
Direktetelefon: 22 00 36 41 
 
Dato: 18.12.2015 
 

 



 

 

 

Høring 

Fylkesmannen har sendt søknaden på høring til Oslo Lufthavn Gardermoen, Avinor AS, 

grunneier av naboeiendom og Helsetjenesten Ullensaker kommune. Søknaden har også ligget ute 

på Fylkesmannens nettside. 

 

Det er mottatt et høringsinnspill fra Avinor AS. Det påpekes her at utvidelsen av slamlagret kan 

komme i konflikt med fremtidig plassering av taksebaner mellom eksisterende og planlagt ny 

rullebane øst.  Ullensaker kommune har kommentert at det ikke er snakk om noen utvidelse 

utover en bedre utnyttelse av området. Fylkesmannens kommentar er at tillatelsen til 

mellomlagring av slam gis etter forurensningsregelverket, og det er en forutsetning at 

slamlagringsplassen må være i tråd med gjeldene reguleringsbestemmelser, dette er også et vilkår 

for tillatelsen. 

 

Fylkesmannens vurdering 

Mellomlagring av slam kan blant annet føre til luktforurensning, støy ved transport og 

forurensende avrenning til vann. Slik lagring skal derfor ha egen tillatelse etter 

forurensningsloven, jamfør forurensningsloven § 29. Fylkesmannen er forurensningsmyndighet 

for denne type virksomhet. 

 

Mellomlagring av slam skal være minst mulig i løpet av året, da det skal etterstrebes og ha et 

godt opplegg for avsetting av slam til bruk. Et viktig vilkår i tillatelsen er derfor en målsetting 

om at minst mulig av den årlige produksjonen mellomlagres. Kommunen har i dag en produksjon 

på ca 4000 m
3
 avløpsslam per år og ca. 520 m

3
 vannverksslam per år. Befokningsvekst i området 

medfører en forventning om jevn økning i slamproduksjon. Fylkesmannen har derfor gitt 

tillatelse til mellomlagring av inntil 3000 m
3
 slam, men understreker at kommunen må jobbe 

aktivt for at minst mulig mellomlagres. 

  

I forhold til lukt skal slammet være stabilisert og hygienisert og skal dermed normalt ikke 

medføre luktproblemer til omgivelsene. Fylkesmannen har i forbindelse med fastsettelse av 

vilkår lagt vekt på at mellomlagringen ikke skal medføre sjenerende lukt til omgivelsene. 

 

Vannmiljø og Naturmangfoldloven 

I forhold til vannmiljø er slamlagringsplassen ikke lokalisert i nær tilknytning til vassdrag. 

Grunnvannsforekomsten på Gardermoen vurderes også som tilstrekkelig beskyttet da det er laget 

et oppsamlingssystem for sigevannet som føres til kommunalt renseanlegg. Slamlagringsplassen 

er utformet med tett membran for å sikre at avrenning samles opp. Slamlagringsplassen vil 

dermed ikke komme i konflikt med Vannforskriftens målsetning om god økologisk og kjemisk 

tilstand i overflatevann og grunnvann. 

 

Når Fylkesmannen avveier fordeler og ulemper for om tillatelse skal gis skal prinsippene i §§ 8- 

12 i naturmangfoldloven legges til grunn i vurderingen.  

 

Naturmangfoldloven § 8 stiller krav om at offentlige beslutninger som berører naturmangfoldet 

skal så langt det er rimelig bygge på vitenskapelig kunnskap om arters bestandssituasjon, 

naturtypers utbredelse og økologisk tilstand, samt effekten av påvirkninger. Føre-var-prinsippet 

skal også legges til grunn.  

 



 

Mellomlagringen av slam vil foregå på skjermet område som er regulert til formålet. Det er ikke 

registrert noen funn av viktige naturtyper eller arter på området i følge Miljødirektoratets 

database Naturbase. Slamlagringsplassen har ikke nærliggende vassdrag. Det er ca 10 meter ned 

til grunnvann. I henhold til grunnvannskart strømmer grunnvannet i området mot 

Leiravassdraget. Det er  iverksatt forurensningsmessige forebyggende tiltak med oppsamling av 

sigevann for beskyttelse av grunnvannet.  

 

I og med at naturmangfold i liten grad berøres av tiltaket legger Fylkesmannen til grunn at det 

ikke er nødvendig å foreta vurderinger etter de andre prinsippene i naturmangfoldsloven §§ 9-12. 

 

Konklusjon 

Fylkesmannen anser det som forsvarlig at det gis fornyet tillatelse til mellomlagring av slam ved 

Gardermoen renseanlegg.  

 

Vedtak om gebyr 

Tiltakshaver skal betale et gebyr på kr. 5600,- for Fylkesmannen i Oslo og Akershus sin 

behandling av søknad, jf. forskrift om begrensning av forurensning av 1.6.2004 kapittel 39 om 

gebyrer til statskassen for arbeid med tillatelser og kontroll etter forurensningsloven. 

Saksbehandlingen knyttet til behandling av søknaden er plassert i gebyrsats 3, jf. 

forurensningsforskriften § 39-4. Faktura med innbetalingsblankett ettersendes fra 

Miljødirektoratet. 

 

Risikoklasse  
Virksomheten er plassert i risikoklasse 3. En risikoklasse viser forurensningspotensialet og hvor ofte 

Fylkesmannen skal føre tilsyn med virksomheten. Risikoklasse 3 vil si at det er normalt er 3-4 år 

mellom hvert tilsyn. Det vises til forurensningsforskriftens § 39. 

 

Klageadgang 

Vedtaket om tillatelsen, herunder plassering i gebyrsats og risikoklasse, kan påklages til 

Miljødirektoratet av sakens parter eller andre med rettslig klageinteresse innen 3 uker fra 

avgjørelsen er mottatt. Eventuell klage skal angi hva det klages over og den eller de endringer 

som ønskes. Klagen skal begrunnes, og andre opplysninger av betydning for saken bør nevnes. 

Klagen skal sendes via Fylkesmannen. 

 

 

 

 

 

 

 

Med hilsen 

 

 

Kari Skogen  

faggruppeleder Marte Strand Kvalø 

 rådgiver 

 

 

Dokumentet er elektronisk godkjent. 

 



 

 

 

 

 

 

  

 

 

 

 

Tillatelse etter forurensningsloven for 

mellomlagring av slam Gardermoen renseanlegg 
 

I medhold av lov av 13. mars 1981 nr. 6 om vern mot forurensninger og om avfall 

(forurensningsloven) §§ 11 og 29, gir Fylkesmannen tillatelse til mellomlagring av slam fra 

Gardermoen renseanlegg på nærmere satte vilkår. Tillatelsen er gitt på grunnlag av 

opplysninger i søknad av 30.01.2015, samt opplysninger fremkommet under behandling av 

søknaden. Vilkårene fremgår av side 3-7. 

 

Dersom bedriften ønsker å foreta endringer som kan ha miljømessig betydning i forhold til 

opplysninger som er gitt i søknaden, må dette på forhånd avklares skriftlig med 

Fylkesmannen i Oslo og Akershus. 

 

Tillatelsen gjelder fra dags dato. 

 

BEDRIFTSDATA:  

Ansvarlig bedrift Ullensaker kommune 

Postadresse Postboks A, 2051 Jessheim 

Anleggets besøksadresse Gardermoen renseanlegg 

Gnr./Bnr. 151/132 

E-postadresse postmottak@ullensaker.kommune.no 

Org. nr (eies av) 933 649768 

Bedriftsnummer 974551128 

NACE-kode 84.110 Generell offentlig administrasjon 

 

Fylkesmannens referanser: 

Saksnr: 2012/12904  Tillatelse nr. 2015.0987.T Risikoklasse
1
: 3 

Tillatelse gitt: 18.12.2015 Endringsnummer: -  Sist endret:  

 

Kari Skogen 

faggruppeleder 

  

Marte Strand Kvalø 

saksbehandler 
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1 Tillatelsens rammer 

1.1 Hva tillatelsen omfatter 
Tillatelsen omfatter mellomlagring av inntil 3 000 m

3 
stabilisert og hygenisert avvannet slam fra 

Gardermoen renseanlegg og Sjunken vannbehandlingsanlegg. Med mellomlagring menes 

tidsbegrenset oppbevaring av større kvanta slam på et egnet sted før disponering.  

 

Formålet med denne tillatelsen er å forebygge forurensningsmessige, helsemessige og hygieniske 

ulemper ved mellomlagring av slam og legge til rette for at slam kan benyttes som en ressurs. 

 

Tillatelsen forutsetter at mellomlagringen skjer på et område som er regulert til formålet, og at 

mål og føringer i den til enhver tid gjeldende reguleringsplan følges. 

1.2 Krav til lokalisering og utforming av anlegget 
Mellomlagringsplassen har et totalt areal på 5 100 m

2
. Plassen skal skjermes fra overflatevann fra 

omkringliggende terreng. Avstanden til drikkevannskilde skal være minst 300 meter og 

minimum 100 meter til vassdrag og sjø som ikke tjener som drikkevannskilde.  

 

Hele slamlagringsplassen skal være konstruert med forsterkningslag og plastmembran. Over 

plastbmembranen skal det være et friksjonslag og asfaltert dekke. Alt sigevann fra slamlageret 

skal samles opp og føres til Gardermoen renseanlegg. 

 

Plassen skal være fysisk avsperret slik at ikke dyr og mennesker blir uforvarende forulempet. 

Området skal være avskjermet med minst mulig innsyn. 

2 Generelle vilkår 

2.1 Plikt til å redusere forurensning så langt som mulig 
All forurensning fra virksomheten er isolert sett uønsket. Selv om utslippene holdes innenfor 

fastsatte utslippsgrenser, plikter virksomheten å redusere sine utslipp, herunder støy, så langt 

dette er mulig ut fra en kost/nyttevurdering, jamfør punkt 2.3 om internkontroll. 

 
Hvis det viser seg at de omsøkte løsningene med de beskrevne miljøbeskyttende tiltak ikke virker 

som forutsatt i vilkårene, kan virksomheten umiddelbart bli pålagt å sette i gang ytterligere tiltak. 

 

2.2 Tiltak ved økt forurensningsfare 
Hvis det oppstår fare for økt forurensning som følge av unormale driftsforhold eller av andre 

grunner, plikter virksomheten snarest mulig å iverksette de tiltak som er nødvendige for å 

eliminere eller redusere den økte forurensningsfaren, herunder om nødvendig redusere eller 

innstille driften. 

 

Virksomheten skal så snart som mulig informere Fylkesmannen og naboer om unormale forhold 

som har eller kan ha forurensningsmessig betydning. Akutt forurensning skal varsles i henhold til 

vilkår 8.3. 



 

2.3 Internkontroll 
Virksomheten plikter å etablere internkontroll for sin virksomhet i henhold til gjeldende forskrift 

om systematisk helse- miljø- og sikkerhetsarbeid i virksomheter (internkontrollforskriften
2
). 

Internkontrollen skal blant annet sikre og dokumentere at virksomheten overholder kravene i 

denne tillatelsen, forurensningsloven, produktkontrolloven og andre relevante forskrifter til disse 

lovene. Virksomheten plikter å holde internkontrollen oppdatert. 

 

2.3.1 Miljørisikovurdering 
Virksomheten skal vurdere om aktivitetene ved virksomheten kan medføre fare for 

forurensning av det ytre miljø, jamfør internkontrollforskriften § 5, 2. ledd punkt 6, og vurdere 

resultatene opp mot akseptabel miljørisiko. Risikovurderingen skal være 

dokumentert, og skal omfatte alle forhold ved virksomheten som kan medføre forurensning av 

vann, grunn og luft, samt utslipp av støy. Ved endringer i driften skal risikovurderingen 

oppdateres. 

 

Virksomheten skal ha oversikt over de miljømessige ressurser som kan bli berørt av 

forurensning, inkludert akutt forurensning, og de helse – og miljømessige konsekvenser 

forurensning kan medføre. 

 
Med utgangspunkt i risikovurderingen skal virksomheten iverksette risikoreduserende tiltak. 

Både sannsynlighetsreduserende- og konsekvensreduserende tiltak skal vurderes. Virksomheten 

skal ha en oppdatert plan over risikoreduserende tiltak, og sikre at tiltak herfra blir innarbeidet og 

gjennomført i drifts- og vedlikeholdsprosjekter. 

 

2.3.2 Avvikshåndtering 
Avvik (brudd på forurensningsregelverket) som er av en viss alvorlighet og/eller som er stadig 

gjentagende, skal avvikshåndteres i samsvar med bestemmelsene i internkontrollforskriften § 5 2. 

ledd punkt 7. Dette inkluderer årsakene til at avvikene har skjedd, vurderinger og iverksetting av 

strakstiltak for å rette avvikene, og vurderinger og iverksetting av avbøtende tiltak for å hindre at 

lignende avvik skal skje på nytt. Avvikshåndteringen skal dokumenteres skriftlig. 

 

2.3.3 Forebyggende tiltak 
På basis av miljørisikovurderingen skal bedriften iverksette risikoreduserende tiltak. Både 

sannsynlighetsreduserende og konsekvensreduserende tiltak skal vurderes. Bedriften skal ha en 

oppdatert oversikt over de forebyggende tiltakene. 

3 Håndtering av slammet 

3.1 Drift av mellomlagringsplassen 
Mellomlagring av slam skal være minst mulig i løpet av året da det skal etterstrebes og ha et godt 

opplegg for avsetning av slam til bruk. Mellomlagring skal i utgangspunktet kun skje når 

avsetningen eller utkjøringen gjør det umulig eller vanskelig å få kjørt slammet direkte til bruker. 

Det skal heller ikke kjøres ut slam på tider av året hvor dette kan medføre risiko for avrenning av 

forurensninger på brukerstedet (lokal mellomlagringsplass).   
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 Systematisk helse-, miljø- og sikkerhetsarbeid i virksomheter – forskrift av 6. desember 1996 nr. 1127 

(internkontrollforskriften) 



 

 

Kommunen skal sørge for at slammet ikke mellomlagres i lengre tid enn det som er nødvendig. 

Maksimal lagringstid for en gitt mengde slam er tre år, jamfør avfallsforskriften §§ 9-2 og 9-4 a. 

3.2 Krav til mottakskontroll 
Tillatelsen gjelder kun for slam som er innenfor tillatte grenseverdier på tungmetaller i henhold 

til gjeldene forskrift om gjødselvarer mv. av organisk opphav (gjødselvareforskriften). Slam som 

ikke overholder grenseverdiene for tungmetaller skal ikke mellomlagres da slammet ikke kan 

benyttes til bruk.  

 

Mellomlagringsplassen skal deles inn og delområder merkes. Ranken /haugen skal merkes med 

dato for påbegynt mellomlagring. Slam hvor resultatene fra analyseringen av tungmetaller og 

annet ikke foreligger ennå, skal ikke blandes med slam med kjent innhold. 

3.3 Krav til slamkvalitet 
Slammet skal være stabilisert og hygienisert, før mellomlagring av slammet kan finne sted. 

Slammet skal oppfylle de brukskvaliteter som gjeldende forskrift om gjødselsvarer mv. av 

organisk opphav. Slam som ikke overholder grenseverdien til tungmetaller med hensyn på bruk 

skal ikke mellomlagres.  

 

Det skal utarbeides en egen framdriftsplan med delmål for utkjøring og levering av slam til 

brukerne. 

3.4 Deklarering av slammet 
Slammet må være innholdsdeklarert før utkjøring.  

4 Nærmiljøhensyn 

4.1 Lukt 
Drift av anlegget skal ikke forårsake sjenerende lukt til omgivelsene.  

Virksomheten skal vurdere risiko for utslipp av lukt. Med bakgrunn i denne vurderingen skal det 

utarbeides en tiltaksplan for å hindre luktulemper til omgivelsene. 

 

Virksomheten skal sørge for at personell har relevant kompetanse om faktorer som påvirker 

luktforholdene ved anlegget og at det etableres rutiner som hindrer luktbelastning. 

 

Virksomheten skal ha et system for registrering av innkomne luktplager som skal knyttes til 

geografisk sted og tid. Disse klagene skal loggføres. Klagene bør vurderes mot værdata og avvik 

fra rutiner. Det skal gis en beskrivelse av eventuelle tiltak som skal iverksettes. Fylkesmannen 

kan skjerpe vilkårene dersom det viser seg at det oppstår luktproblemer fra slamlagringsplassen. 

4.2 Støy 
Virksomhetens bidrag til utendørs støy reguleres gjennom gjeldene reguleringsbestemmelser 

etter plan- og bygningsloven.  

 

Klager på støy skal loggføres sammen med en beskrivelse av situasjonen på klagetidspunktet og 

hvilke tiltak som er iverksatt for å avbøte på støyplagen, jf. vilkår 2.3.2. Ved gjentatte naboklager 

på støy kan Fylkesmannen kreve at det gjennomføres støymålinger.  



 

4.3 Fugl og skadedyr 
Om nødvendig skal det iverksettes tiltak som begrenser omfanget av fugl og skadedyr på 

området. 

4.4 Sigevannshåndtering 
Alt sigevann fra mellomlagringsplassen skal samles opp og føres til Gardermoen renseanlegg. 

Slammet skal beskyttes mot vanninntregning og avrenning av næringsstoffer, og det skal 

tildekkes ved behov. 

5 Rapportering 
Virksomheten skal rapportere innen 1. mars året etter utslippsåret via www.altinn.no. 

Virksomheten skal i forbindelse med rapportering av utslippsdata til Fylkesmannen angi og 

kommentere usikkerheten i datamaterialet. 

6 Ansvarsforhold  
Gardermoen renseanlegg er ansvarlig for at krav og vilkår i denne tillatelsen overholdes. 

Det forutsettes også at bestemmelser satt i henhold til kommunehelsetjenesteloven og 

arbeidsmiljøloven følges ved håndtering av slammet ved lagring og transport inn og ut av 

mellomlagringsplassen. 

 

Tillatelsen fritar ikke selskapet for erstatningsansvar etter de alminnelige erstatningsregler, jfr. 

forurensningslovens § 10, annet ledd. 

7 Nedleggelse 
Dersom mellomlagringsplassen nedlegges, skal det gis melding til Fylkesmannen i god tid før 

nedleggelse. 

8 Beredskapsmessig tiltak mot forurensning 

8.1 Forebyggende tiltak 
På basis av miljørisikovurderingen skal tiltakshaver iverksette risikoreduserende tiltak. Både 

sannsynlighetsreduserende og konsekvensreduserende tiltak skal vurderes. Tiltakshaver skal ha 

en oppdatert liste over de forebyggende tiltakene.  

 

8.2 Etablering av beredskap 
Virksomheten skal, på bakgrunn av risikoanalysen og de iverksatte risikoreduserende tiltakene, 

om nødvendig, etablere og vedlikeholde en beredskap mot akutt forurensning (beredskapsplan). 

Beredskapen skal være tilpasset den miljørisikovurderingen som virksomheten til enhver tid 

representerer. 

 

8.3 Varsling av akutt forurensning 
Ved akutt forurensning eller fare for akutt forurensning skal brannvesenet og Kystverket varsles i 

henhold til gjeldene forskrift
3
. Melding om akutt forurensning skal gjøres til brannvesenet (tlf. 

110). 
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 Forskrift av 9.7.1992 om varsling av akutt forurensning eller fare for akutt forurensning. 



 

Fylkesmannen skal deretter informeres om hendelsen på e-post: 

fmoaakuttutslipp@fylkesmannen.no. 

9 Tilsyn 
Kommunen plikter å la representanter for forurensningsmyndigheten eller de som denne 

bemyndiger, føre tilsyn med anlegget til en hver tid. 
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